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1. El Comité examiné el segundo informe periédico de Costa Rica (CAT/C/CRI/2) en
sus sesiones 818 y 821 (CAT/C/SR. 818 y 821), celebradas los dias 5 y 6 de mayo de
2008, y aprobd, en sus sesiones 830 y 831 (CAT/C/SR.830 y 831), las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccién la presentacién del segundo informe periddico de
Costa Rica, expresa su complacencia por el didlogo sincero y abierto emprendido con la
delegacién del Estado Parte y agradece las respuestas escritas a la lista de cuestiones
(CAT/C/CRI/Q/2/Add.1 and Add.2, que facilitaron los debates entre la delegacién y los
miembros del Comité. Ademas, el Comité agradece las respuestas de la delegacién a las
preguntas hechas y a las preocupaciones expresadas durante el examen del informe.

B. Aspectos Positivos

3. El Comité observa con agrado que en el periodo transcurrido desde que se examiné el
informe inicial, el Estado Parte ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Protocolo
Facultativo de 1a Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer as{ como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.




4, El Comité observa con satisfaccién los esfuerzos que se estdn realizando en el Estado
Parte para reformar la legislacién, las politicas y los procedimientos con el fin de
garantizar una mayor proteccion del derecho a no ser sometido a tortura ni otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a) lareforma legislativa - ley No 8189 de 6 de diciembre de 2001 (adicién al
articulo 123 bis del Cédigo Penal) que tipifica el delito de tortura

b) la existencia de varios mecanismos, incluyendo un niimero gratuito, para facilitar
la presentacién de quejas asi como para dictar un recurso de habeas corpus.

¢) la aprobaci6n por la Asamblea Legislativa en el mes de abril de 2007 de la Ley de
Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres

d) La aprobacién en Junio de 2007 de la Ley de Fortalecimiento de la Lucha contra
la explotacién Sexual de las Personas Menores de Edad.

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Detencion preventiva

5. El Comité reitera las preocupaciones expresadas por el Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/CRI/CO/5) acerca del largo periodo de prisién preventiva y del
régimen de incomunicacién de los detenidos, judicialmente autorizado. Asimismo
expresa su preocupacion por el importante niimero de personas que se encuentran en
detencién preventiva debido, como ha reconocido el Estado Parte, a un aumento general
de la violencia en el pais (art. 2)

El Estado Parte deberd tomar las medidas oportunas para limitar la
duracion asi como el uso de la detencion preventiva utilizando medidas
alternativas siempre que sea posible y cuando el acusado no suponga una
amenaza para la sociedad.

Sanciones Alternativas

6. Al Comité toma nota con preocupacion del aumento de la poblacién carcelaria y de
los factores que han contribuido a esta situacion, entre otros, el limitado uso de sanciones
alternativas, el incremento de las penas de prisién, la criminalizacién de ciertas conductas
la aplicacion de la prisidn preventiva como medida cautelar (art, 2).

El Comité toma nota del proyecto de ley de un nuevo codigo penal que
incorpora sanciones alternativas y alienta al Estado Parte a acelerar las
reformas necesarias para habilitar al poder judicial con la posibilidad de
imponer medidas alternativas a la detencion.

No devolucion

7. El Comité nota con preocupacién que el proyecto de Ley de Migracién no prevé el
derecho a la apelacion contra las resoluciones de la Comision de Visa y Refugio.




También el Comité estd preocupado por el poder que la Jey de migracién otorga a los
agentes de inmigraci6n para rechazar migrantes irregulares en un drea de 50 kilémetros
adyacentes a la frontera- sin que exista ningiin recurso administrativo en contra de la
decision - podria afectar la obligacién de no devolucitn - establecida en el articulo 3 de la
Convencién- asi como la proteccion de las victimas de la trata (art. 3).

El Estado Parte debera tomar medidas para asegurarse que en el marco de Ja
gestion de la migracion sea posible realizar un analisis adecuado de la
situacion de cada caso y de la situacion en los paises de donde provienen los
“migrantes”, de manera que se asegure el respeto de la obligacién de no
devolucién. Estas medidas deberian incluir la capacitacion adecnada y
continuada del personal de migracion.

Situacién de los solicitantes de refugio

8. El Comité expresa su preocupacion por cuanto Ja determinacién del estatuto de
refugiado sigue tardando excesivo tiempo.

9. El Comité expresa su preocupacion acerca de las declaraciones hechas por oficiales
de alto nivel vinculando el incremento de la criminalidad en el pais con la presencia de
refugiados, tal como fue indicado también por el Comité de Derechos Humanos
{CCPR/C/CRI/CO/S)

EI Estado Parte debera tomar todas las medidas necesarias, en cooperacion
con ACNUR, para acelerar los procesos de determinacion del estatas de
refugiado.

El Estado Parte debe velar por que sus funcionario se abstengan del realizar
declaraciones que puedan alentar la estigmatizacion negativa de los
refugiados y solicitantes de refugio.

Detencion de no ciudadanos

10. EI Comité expresa su preocupaci6n por la falta de un limite méximo a la detencién
administrativa de extranjeros. El Comité toma nota de los esfuerzos para mejorar las
condiciones del Centro de Aprehension para los extranjeros y de los planes para
modernizar las sedes regionales y los puestos fronterizos con el fin de proporcionar
condiciones idéneas para migrantes. Sin embargo las condiciones en los centros para
migrantes siguen siendo preocupantes, sobre tode en materia de hacinamiento y la falta
de protocolos o0 mecanismos para identificar a las victimas de la trata de personas y otra
personas que tienen derecho a una proteccién internacional (art 2, 3, 11)

El Estado Parte debera velar a que existan para los migrantes medidas no
privativas de libertad y otras opciones diferentes da la detencion
incorporadas en la legislacién. Asimismo el Estado Parte deberia establecer
por ley un plazo miximo para la detencién en espera de la deportacion y que
en ningun caso podra ser esta indefinida.




E] Comité alienta al Estado Parte a continuar con sus esfuerzos para mejorar
las condiciones de detencién de todos migrantes, cnando la detencion
administrativa sea absolutamente necesaria, de acuerdo con el Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision y las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos.

El Comité recomienda que se adopten protocolos y se brinde adecuada
capacitacion al personal de frontera y al personal que trabaja en los centros
de detencion administrativa de extranjeros para identificar a las victimas de
la trata y otras personas que tienen derecho a una proteccién internacional

Malos tratos y abusos de autoridad

11. El Comité toma nota de los esfuerzos para enfrentar los abusos de autoridad por parte
de los guardias de frontera y el personal de los centros y establecimientos penales,
incluso a través de recomendaciones especificas para que los funcionarios no incurran en
actuaciones u omisiones violatorias de derechos. Sin embargo subsisten preocupaciones
respecto a casos de abusos en contra de migrantes asi como de nacionales sobre todo en
raz6n de su orientacién sexual y/o identidad transexual. En particular la normativa sobre
Jas buenas costumbres puede, segtin el Comité, otorgar un poder discrecional a la policia
y a los jueces que, junto con prejuicios y actitudes discriminatorias, puede resultar en
abusos hacia esta poblacion (arts. 2, 11, 16).

El Estado Parte, a través de Ia capacitacién y concienciaciéon de los actores
interesados deberia promover una politica de respeto de los derechos
humanos para todas personas sin discriminacion alguna. El Estado Parte
debera adoptar medidas para un monitoreo constante y una evaluacion
periodica del impacto de la capacitacién y concienciacion de los oficiales de
policia, los guardias de frontera y el personal de los centros penitenciarios

Denuncias, investigaciones y condenas adecuadas

12. El Comité toma nota con satisfaccién de los casos de aplicacion directa de la
Convencién por parte de los tribunales nacionales. Sin embargo, el Comité nota con
preocupacién que s6lo hubo una denuncia por tortura y que no hubo condena alguna por
tortura desde que entré en vigor la nueva ley. El Comité nota con preocupacion que
algunos casos fueron investigados como abusos de poder a pesar de su gravedad.
Asimismo nota con preocupacion informacién segin la cual la proteccion que se brinda a
victimas y testigos no seria la adecuada (art, 2, 11, 13).

El Estado Parte deberd monitorear la aplicacion de la legislacion en materia
de tortura y asegurar que todos los actores involucrados, los agentes de
policia y penitenciarios, las guardias de frontera, el personal médico y el
personal de justicia estén debidamente capacitados sobre la nueva legislacion.
También se deberia informar a los detenidos sobre la Convencién asi como la




legislacién nacional y los reglamentos y directrices para el personal de los
centros de detencion en materia de tortura.

El Comité nota con satisfaccioén el proyecto de ley de proteccion de victimas y
testigos y alienta al Estado Parte a velar por que en el plazo mas corto
posible se brinde proteceion adecuada a las victimas y testigos de graves
violaciones de derechos humanos.

Capacitacion sobre la prohibicion de la tortura

13. El Comité expresa su preocupacién por la disminucién de las horas de capacitacién
en materia de derechos humanos en el curso basico policial. (art. 10)

El Estado Parte deberia velar por que las fuerzas policiales reciban una
formaci6n especifica y adecuada sobre derechos humanos asi como sobre la

Convencion.
Condiciones de la privacion de libertad

14. El Comité toma nota con satisfaccién de los esfuerzos para mejorar las
infraestructuras penitenciarias, resolver problemas de hacinamiento y garantizar una
mejor asistencia en materia de salud y una mejor alimentacién a los detenidos, asi como
el derecho a la educacién y el derecho al trabajo. Entre ellos, la inauguracion en
setiembre de 2005 del Centro de Atencion para el Joven Adulto y la creacién de una
instalacién — “Casa Cuna” para los/las hijos/as menores de 3 afios de las privadas de
libertad.

15. El Comité lamenta la falta de suficiente presupuesto de la Direccién General, que
genera problemas para el equipamiento, la asignacién del personal técnico administrativo
y los requerimientos del personal de vigilancia.

16. El Comité sigue preocupado por el deterioro del centro de convivencia F del centro la
Reforma y el régimen de 23 horas de encierro y una hora de sol, asi como expreso en
ocasién de la consideracion del informe inicial del Estado Parte (A/56/44,paras.130-136).

17. El Comité expresa su preocupacién por la condicion general de acceso a la salud de
los detenidos. Sebre todo preocupa al Comité que cuando no se brinda atencién médica
dentro de los centros de detencion, los funcionarios de seguridad tienen la
responsabilidad de decidir el traslado a los centros hospitalarios sin que tengan la
capacidad técnica necesaria. También el Comité expresa su preocupacion por las
condiciones de las mujeres privadas de libertad.

18. El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de abuso sexual y violencia
fisica en contra de detenidos homosexuales y transexuales.




El Estado Parte deberd asegurarse que la Direccién General cuente con los
recursos necesarios para asegurar unas condiciones de detencion respetuosas
de las normas y principios internacionales en materia de derechos de las
personas privadas de libertad. También el Estado Parte debera tomar
medidas para mejorar la infraestructura del Centro de convivencia F del

Centro Ia Reforma.

El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas para fortalecer la
proteccion de ]a poblacién mas vulnerable frente a Ia violencia sexual, incluso
mediante mecanismos confidenciales y discretos para e denunciar este tipo de
violencia.

El Estado Parte deberia continuar sus esfuerzos en materia de
reorganizacién del servicio de salud con el fin de que los espacios en que se
proporciona sean adecuados y se cuente con el personal médico necesarios
dentro de los centros de detencion.

El instituto nacional de criminologia deberia concebir poner en prictica una
politica penitenciaria especifica para mujeres privadas de libertad desde una
perspectiva de género. Asi mismo deberia continunar la regionalizacion de los
centros penitenciarios para mujeres para evitar el problema del desarraigo
de las mujeres privadas de libertad con sus familias.

EI Comité toma nota con satisfaccion de creacion del centro Casa Cuna para
los/las hijos/as menores de 3 aiios de las privadas de libertad y recomienda la
creacion de otras casas cuna en los centros regionales

Indemnizacion y rehabilitacién de las victimas

19. El Comité expresa su preocupacién en cuanto a la inexistencia de programas estatales
para la rehabilitacidn de las victimas tal como lo expresd con ocasion de la consideracion
del informe inicial del Estado Parte (A/56/44,paras.130-136) (art. 14).

El Estado Parte debe velar por que las victimas de la tortara, otros malos
tratos, trata y violencia doméstica y sexual dispongan de los medios
necesarios para una rehabilitacion lo mas completa posible. El Comité
alienta al Estado parte a incluir en el préximo informe periédico informacion
estadistica sobre medidas reparatorias ordenadas por los tribunales
nacionales y efectivamente otorgadas a las miyeres victimas.

Recogida de dafos

20. EI Comité toma nota de la falta de datos desagregados por edad, sexo y condicidn
juridica de los privados de libertad. También toma nota que el Departamento
Disciplinario Legal de Ministerio de Seguridad Piblica no cuenta con datos desagregados
por sexo, edad, etnia o grupo minoritario.




El proximo informe debera contener datos desagregados por edad, sexoy
condicién juridica de los privados de libertad. Asimismo el Estado Parte
deberia desarrollar un sistema adecuado de recoleccién de datos sobre casos
de abusos, desagregados por sexo, edad, etnia o grupo minoritario.

Produccion de equipo de tortura

21. El Comité nota con preocupacién la falta de una normativa legal dirigida a prohibir la
produccién y comercio de equipo destinado especificamente a infligir torturas.

El Estado Parte debera considerar la posibilidad de desarrollar una
normativa dirigida a prohibir la produccion y el comercio de equipo
destinado especificamente a infligir torturas.

Trata de personas

22. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para combatir la trata de
personas, incluyendo la creaci6n en 2005 de una Coalicién Nacional contra el Trafico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas a través de un decreto gjecutivo y el desarrollo,
por parte del Patronato Nacional de la Infancia (PANT) de un Protocolo Institucional de
Atencién a las Victimas de Trata. Sin embargo, el Comité expresa su preocupacién por el
hecho que el delito de trata de personas no esta tipificado en la legislacion nacional (art.
16).

El Estado Parte deberia tipificar el delito de trata de personas segun el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Crimen Transnacional Organizado.

Castigo Corporal

23. El Comité toma nota con satisfaccién que el castigo corporal estd prohibido en el
dmbito educativo y en el sistema penal juvenil. Sin embargo, en el &mbito familiar, el
articulo 143 de! Cédigo de Familia sefiala que los padres tienen derecho a corregir a los
nifios en forma moderada, lo que se ha interpretado como pudiendo recurrirse al castigo
corporal (art. 16).

El Comité toma nota de la presentacion a la Asamblea Legislativa por la
Defensoria de los Habitantes del proyecto de ley “Abolicion del Castigo
Fisico contra Niiios, Nifias y Adolescentes” y la creacién de un grupo
encargado de la redaccién en la Comision Plena Primera de la Asamblea
General y alienta al Estado Parte a acelerar la prohibicién total del castigo -
corporal contra los nifios

Violencia domestica y violencia contra mujeres y nifios



24. El Comité toma nota de los esfuerzos para erradicar la violencia domestica en el
Estado Parte. El Comité acoge con satisfaccion la informacién proporcionada por el
representante del Estado Parte que desde el punto de vista legal nada impide la aplicacién
de la Ley 7586 sobre la Violencia Domestica a parejas del mismo sexo. Sin embargo,
segin la informaci6n recibida por el Comité, frecuenfemente las autoridades no registran
ni investigan adecuadamente las denuncias de violencia doméstica presentadas por
personas con pareja del mismo sexo (art. 16)

25. El Comité lamenta las limitaciones en Ja obtencién de datos desagregados por sexo,
por edad, y por las imprecisiones en la conceptualizacién, categorfas de anlisis y las
variables sobre la violencia en contra de las mujeres y los/las nifios/as (art. 16)

El Estado Parte debera asegurar la proteccion, sin discriminacién de toda
persona victima de violencia doméstica y otros malos tratos, mediante el
registro, la investigacién el juicio y castigo de todos los autores. EI Comité
alienta al Estado Parte a establecer programas adecuados para sensibilizar al
personal de las fuerzas del orden sobre la violencia doméstica, incluida la
violencia sexual y la violencia contra los niiios.

El Comité alienta al Estado Parte a desarrollar un sistema de recoleccion de
datos desagregados, estudios y analisis sobre el tema de la violencia contra
las mujeres y los/las nifios/as

26. El Comité toma nota con satisfaccion del nombramiento de la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica como mecanismo de prevencién de la Tortura bajo el Protocolo
Adicional y recomienda que se les asignen fondos suficientes para desempefiar dicha
funcién de manera eficaz. '

27. Se alienta al Estado Parte a divulgar ampliamente los informes que presenta al
Comité, sus respuestas a la lista de cuestiones, las actas resumidas de las reuniones y las
observaciones finales, y las actas resumidas del Comité, en los idiomas apropiados, por
conducto de los sitios web oficiales, los medios de difusién y las ONG

28. El Comité invita al Estado Parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos de las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes
(HRI/MC/2006/3).

29. El Comité pide al Estado Parte que, en el plazo de un afio, le comunique su respuesta
a las recomendaciones que se formulan en los parrafos 5, 6, 7, 10, 12 mas arriba.

30. El Comité invita al Estado Parte a que presente su proximo informe peridédico, que
sera el tercero a més tardar el 30 de junio de 2012.
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130. El Comité examind el informe inicial de Costa Rica (CAT/C/24/Add.7) en sus sesiones 4722, 4752
y 4823, celebradas los dias 10, 11 y 17 de mayo de 2001 (CAT/C/SR.472, 475 y 482), y adopto las
conclusiones y recomendaciones que figuran a continuacion.

A. Introduccion
131. Costa Rica deposit6 el instrumento de ratificacion de la Convencion el 11 de noviembre de 1993

sin formular reservas. No ha formulado las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la
Convencion.

132. El informe fue presentado con un retraso de mas de cinco afios. En su forma y contenido, cumple
las pautas generales establecidas por el Comité para la presentacién de informes iniciales. También el
documento basico (HRI/CORE/1/Add. 104) cumple las pautas establecidas.

133. El examen del informe dio lugar a un didlogo franco y constructivo con los representantes del
Estado Parte que el Comité aprecia y agradece.

B. Aspectos positivos

134. El Comité toma nota con satisfaccion de lo siguiente:

a) La supremacia de los instrumentos internacionales de derechos humanos en general y de la
Convencion en especial sobre la ley interna e incluso sobre la Constitucién Politica, en la medida en
que contienen derechos y garantias mas amplios que los reconocidos por ésta;

b) La suscripcion y ratificacion por el Estado Parte de la mayor parte de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, tanto del sistema universal como del interamericano, y el
reconocimiento del efecto autoaplicativo de sus disposiciones;

c) El Comité no ha recibido informacion de organizaciones no gubernamentales sobre hechos o
situaciones que pudieren constituir incumplimiento de las obligaciones que la Convencion impone al
Estado Parte;

d) La inclusion en el derecho interno de disposiciones que permitan la aplicacién extraterritorial de la
ley penal para enjuiciar y sancionar a los responsables de torturas;



e) El adecuado régimen juridico e institucional de proteccidon y promocion de los derechos humanos, en
particular:

i) La adecuada regulacion constitucional y legal de los recursos de habeas corpus y amparo, y la
interpretacion extensiva que de esas disposiciones han hecho los tribunales nacionales;

ii) La autonomia y facultades de la Defensoria de los Habitantes;

iii) La existencia de multiples 6rganos e instancias a disposicion de los afectados para presentar
denuncias por tortura y penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes;

iv) El régimen de fiscalizacion de las actuaciones de la fuerza publica;

f) La inclusién explicita en la Constitucion y las leyes de los derechos y garantias de toda persona
privada de libertad, en particular:

i) La exigencia de orden escrita de autoridad competente para detener, salvo en caso de flagrancia;

ii) La obligacion del aprehensor de hacer saber al detenido el motivo de su detencidn, su derecho a
mantener silencio, a comunicar su detencidén a quien desee y a contar con un abogado defensor de su
eleccion;

iii) El plazo de seis horas fijado a la policia para presentar al detenido ante un agente del Ministerio
Publico y de 24 horas para ponerle a disposicion del juez y la exclusion de la detencidn por sospechas;

g) El plan de construcciéon y remodelacion de establecimientos penitenciarios.

C. Motivos de preocupacion

135. El Comité expresa su preocupacion por lo siguiente:

a) La ausencia de tipificacion de la tortura como un delito especifico, no obstante la expresa
prohibicion de ella en la Constitucion Politica;

b) La insuficiencia de la capacitacion sobre la prohibicion de la tortura de los miembros de las fuerzas
de la policia y del personal del sistema penitenciario;

c) Los casos de abuso de autoridad por parte de la policia y del personal del sistema penitenciario
relatados en el propio informe del Estado Parte;

d) La sobrepoblacion de las prisiones, con su consecuencia de hacinamiento, originada tanto por la
insuficiencia de inversion en infraestructura como por el recurso a la privaciéon de libertad y al aumento
de la duraciéon de las penas como reaccidn casi exclusiva ante el incremento de la criminalidad;

e) La inexistencia de programas estatales para la rehabilitacion de las victimas de tortura;

f) El régimen de detencién de méaxima seguridad, con 23 horas de encierro y 1 fuera de la celda,
parece excesiva;

g) La ausencia de datos estadisticos en el informe sobre casos de abuso de autoridad, el resultado de
las investigaciones efectuadas en relacion con los mismos y las consecuencias para las victimas en
términos de reparacion e indemnizacion.

D. Recomendaciones




136. El Comité recomienda lo siguiente:

a) Que el Estado Parte incluya en el Cédigo Penal el delito de tortura en términos consistentes con el
articulo 1 de la Convencidn y con pena adecuada a su gravedad, como prescribe el articulo 4, parrafo
2, de la misma;

b) Que intensifique las iniciativas de capacitacion, con especial inclusion de completa informacion sobre
la prohibicidon de la tortura en la formacién profesional de los miembros de las fuerzas de la policia y
del personal penitenciario;

¢) Que la presentacion de los proximos informes periddicos se ajuste al articulo 19 de la Convencion;
d) Que efectue las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion;

e) Que mejore la eficiencia del proceso de reconocimiento del estatuto de refugiado para reducir el
largo periodo de incertidumbre de los solicitantes de asilo y refugio;

f) Que incluya en el proximo informe datos estadisticos desagregados, entre otros, en funcion de la
edad y el género de las victimas y los servicios a que pertenecen los inculpados, sobre casos en
materia objeto de la Convencion examinados por las instancias internas, incluido el resultado de las
investigaciones efectuadas y las consecuencias para las victimas en términos de reparacion e
indemnizacion;

g) Que dé amplia difusion en el pais a las presentes conclusiones y recomendaciones del Comité.
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