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Comision Especial que estudia los temas de discapacidad
Asamblea Legislativa

Estimada sefora Ugalde:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn a su estimable solicitud de criterio sobre el Proyecto de
Ley para la Proteccion y el Desarrollo de Oportunidades para Personas con Trastornos del Espectro
Autista”, expediente legislativo N° 19.902, formulada mediante el oficio EPD-321-2016 de fecha 3 de
junio de 2016. En virtud de lo anterior, este Despacho expone una serie de consideraciones respecto de
esta iniciativa.

1. Resumen Ejecutivo

e  Principales observaciones: El Proyecto de Ley Para la Proteccion y el Desarrollo de Oportunidades
para las Personas con el Trastorno del Espectro Autista, tiene como objetivo “impuisar /a plena
integracion a la sociedad de las personas con la condicién de trastorno del espectro autista,
mediante la proteccion de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades fundamentales que les
son reconocidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales reconocidos por la
Republica, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes” (ver articulo 1°).

e El Proyecto de Ley en andlisis parte del Paradigma Biomédico seglin el cual la discapacidad es un
problema que se encuentra en la persona, ya que es el déficit funcional lo que le dificulta o impide
su participacion en la sociedad. Se entiende la discapacidad, por tanto, como una enfermedad que
requiere la cura para poderse integrar a la sociedad y no como una compleja relacién entre las
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales y un entorno con muiltiples barreras. Es por
este motivo, que dicho Proyecto crearia a favor de la poblacion con trastorno del espectro autista un
conjunto de prestaciones asistenciales que establecerian privilegios, con respecto a otros segmentos
de la poblacién con discapacidad que también requerian de los mismos servicios, consagrando una
discriminacion. Asi las cosas, la Defensoria de los Habitantes manifiesta su inconformidad con el
mencionado Proyecto de Ley.

2. Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcion de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y
los intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la
moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el
Gobierno y los principios generales del Derecho.
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Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria
esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la proteccién y promocion de los derechos
humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segtin los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Proyecto de ley

a.- Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley Segun indica la exposicion de motivos de este Proyecto de
Ley, sus propdsitos “son /a proteccion ante las condiciones de vulnerabilidad social y el desarrollo de
oportunidades, enfocados en la atencion de personas con trastornos del espectro autistd’. Lo anterior
basado en valores como la justicia, la dignidad, la igualdad, la equidad, la inclusion y la autonomia que
son universalmente reconocidos y consagrados en nuestra Constitucion Politica.

Agrega la exposicion de motivos que “/a Organizacion Internacional Autism Speak calcula que, a nivel
mundial, la cifra promedio de incidencia es de 1 de cada 88 nacimientos. En fodo caso, ninguna
organizacion calcula una incidencia de menos de 1 por 100 los casos de padecimiento de algtin trastorno
del espectro autista, mientras que si existen otros calculos que muestran cifras mas altas.”

Para fundamentar la promulgacion de este Proyecto de ley se sostiene “que sociedad y gobierno hagan
frente a este problema humano que se encuentra, hasta el dia de hoy, ausente en la conciencia colectiva,
invisibilizado en los programas educativos, marginado en los programas de investigacion, confinado a los
hogares que tienen en su seno a un miembro o mas con esta condicion.”

Continda indicando la exposicion de motivos "/as personas con trastornos del espectro autista son parte
integral de nuestra sociedad y es responsabilidad de todos maximizar las oportunidades de esta
poblacion, para que puedan tener una vida plena y feliz. Por esto, es de vital importancia que cuenten
con la formacion, los servicios de salud y las terapias adecuadas, ayudas economicas, el acceso a la
cultura, la recreacion, el deporte y sobre todo que se brinden las herramientas necesarias para lograr esa
verdadera inclusion.”

Finalmente, la exposicion de motivos sefiala: “Mencion aparte merecen las personas que han vivido con
trastorno del espectro autista a lo largo de su vida y que ya son adolecentes o adulfos privados de las
ventajas del diagndstico precoz, y que conviven con situaciones personales dificilmente modificables. Las
responsabilidades familiares y sociales en este caso deben expresarse en un cuido y atencion
especialmente integral a lo largo de su vida. Para ello se crean una serie de albergues y residencias, de
pensiones y prestaciones sanitarias y de asistencia y de acompariamiento. En el ambito familiar se insiste
en que las personas en abandono tienen derecho a una pension alimenticia por parte de sus familias y
que esas pensiones se pueden interponer bajo criterio de oportunidad, vistas las particulares condiciones
socioeconomicas de las familias, en beneficio de la persona abandonada bajo administracion de la
institucion que velard por su cuidado.”

b.- Contenido del Proyecto de Ley El Proyecto de Ley Para La Proteccion y El Desarrollo De
Oportunidades para Personas con Trastornos del Espectro Autista se encuentra conformado por 10
capitulos, que a continuacion se describen:
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Capitulo I: Disposiciones Generales: Contiene el Objetivo de la Ley que impulsa la plena
integracion a la sociedad de las personas con la condicidn del trastorno de! espectro autista, asf
como la definicion del ambito de su aplicacién.

Estableoe la obligacion de formular un plan en la hematim, y la instancia encangada de esa
tarea, su ejecucion y evaluacion (Comision Nacional de Atencidn de la Poblacion con Trastorno
del Espectro Autista).

Capitulo ITI Salud: Se organiza los diferentes servicios de salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social a fin de ofrecer atencién, deteccidn, diagnéstico y tratamiento a las personas con
trastornos del espectro autistas. Asimismo, se brindaria apoyo a la familia o los encargados de

las personas con trastornos del espectro autista. Se crearfa el desarrolio de lineas de
investigacion sobre TEA. Finalmente, se dispone la generacién de estadisticas oficiales,
capacitacion, programas de acompafiamiento y terapias.

Capitulo IV Educacin: Al Ministerio de Educacién se le designa como el ente responsable de la
satisfacciéon de las necesidades educacionales de las personas con TEA y debe impulsar un
modelo pedagogioo integracionista dentro de la cotidianeidad educativa. Se ofrecen servicios de
Apoyo. Se crean Equipos educativos interdisciplinarios, planes curriculares, acompafiamiento
escolar y colaboracion interinstitucional.

Capitulo V_Formacidén e Insercion Laboral; Este capitulo dispone que los centros de educacion
superior elaboren politicas de apoyo y atencién individualizada a las personas con trastornos del
espectro autista. El Instituto Nacional de Aprendizaje debe Incluir dentro de sus programas de
formacidn, a las personas con trastomos del espectro autista. Al Ministerio de Trabajo se le
encomienda la tarea de disefiar un plan basado en la igualdad de oportunidades, aprendizaje,
productividad y sostenibilidad en el empleo. En el servicio plblico se van a prever las plazas
para las personas con trastornos espectro autista. Se promueve el empleo de personas con
discapacidad en el Sector Privado. El Ministerio de Trabajo podra dispensar al empleador del
pago de las contribuciones a la seguridap social, cuando oontrate a personas con TEA.

eacion El Ministerio de Cultura y Juventud

garantizara un espacio adecuado para el dusfrute de eventos por parte de la poblacion con
trastorno autista. De igual manera, se garantizara el acceso a la cultura, al deporte y a la
recreacion.

ar dad: El Estado y sus
instituciones reallzaran campanas de ooncuenciac:on e Informaclon orlentadas a la promocion de
derechos de las personas con TEA.

i Pensidn exclusiva para personas con trastomos del espectro
autista y reforma a los articulos 1 y 2 de la Ley de Pensién Vitalicia para Personas que Padecen
Pardlisis Cerebral Profunda. Se crean opciones de vivienda para personas con trastornos del
espectro autista a cargo del Instituto Mixto de Ayuda Social, entre las cuales se mencxonan
residencias, hogares de acogida y Casas respiro. Servicios de h'ansporte

al isposiciones ementarias Se crean fuentes de financiamiento para el

cumplimiento de la Iey oomo un impuesto sobre los premios de loteria. Se reforma la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y la Ley N° 7972. Se le asignan funciones de
fiscalizacion de la Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS).
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Capitulo 13° Transitorio: Se establece plazos para reglamentar la ley, los programas de acogida,
capacitacion dirigida a cumplir con las responsabilidades encomendadas a la Caja Costarricense
de Seguro Social, entre otros.

4. Analisis del contenido del proyecto

Como se sefiald anteriormente, el proyecto de ley en andlisis aborda una variedad de temas
supuestamente tendientes al desarrollo de las personas con trastornos del espectro autista. A
continuacion se exponen los criterios de la Defensoria de los Habitantes con respecto a cada uno de los
mismos.

a.- Consideraciones Generales

El Proyecto de Ley Para la Proteccion y el Desarrollo de Oportunidades Para Personas con Trastornos del
Espectro Autista se enmarca dentro del denominado Paradigma Biomédico. Un paradigma es un modelo
que responde a una vision de la realidad. Los paradigmas influyen los procesos de toma de decisiones,
desde lo macro hasta micro, desde la elaboracion de politicas hasta como se atiende a una persona que
solicita un servicio en una institucion publica, incluyendo la promulgacion de leyes. Los paradigmas no
son meros enunciados tedricos, sino que tienen consecuencias practicas muy importantes.

A lo largo de la historia, en el tema de la discapacidad se han presentado diferentes paradigmas. En la
actualidad, dos son los paradigmas dominantes: el Biomédico y el Social. Segin el Modelo Biomédico la
discapacidad es un déficit o una desviacion de la normalidad del funcionamiento corporal. Las dificultades
que enfrentan las personas con discapacidad para participar en la sociedad, es el resultado de la pérdida
de habilidades ya sea producto de la enfermedad que adquirid o del accidente que sufrid. Por tanto, la
cura se convierte en el objetivo principal. Lo que implica que la persona con discapacidad debe adaptarse
a las exigencias sociales.

El éxito o el fracaso en la cura se evalla de acuerdo con el grado de recuperacion de las destrezas
pérdidas o la adquisicion de nuevas habilidades que compensen las pérdidas.

Como se enfatiza que el origen de las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad se
encuentra en su funcionamiento corporal, se utiliza una terminologia que acentia lo que no pueden
hacer.

Por su parte, el Modelo Social sostiene que la discapacidad es un conjunto de limitaciones impuestas por
la sociedad a las personas con deficiencias. Por ejemplo, si una persona usuaria de silla de ruedas no
puede ingresar a un edificio cuya puerta cuenta con gradas no es porque no pueda caminar, sino porque
el arquitecto que disefid esa construccion no consideré sus necesidades de movilizacion. De igual
manera, una persona sorda no puede solicitar informacion que requiere en una agencia gubernamental,
no porque no pueda comunicarse en forma verbal, sino porque el personal de esa dependencia no
maneja la lengua de sefas.

Estas limitaciones son producto de creencias, practicas, costumbres, normas y simbolos muy arraigados
en la sociedad, las cuales son adquiridas por sus integrantes desde el seno familiar y se refuerzan
durante toda sus vidas. La literatura, la television, la radio, incluso los chistes se constituyen en medios
para reproducir ideas erréneas sobre las personas con discapacidad.

El Proyecto de Ley en comentario concibe a la persona con trastornos del espectro autista como una
persona enferma que es necesario curar y no como un sujeto titular de Derechos Humanos que deben
ser respetados. Lo anterior no quiere decir que no requiera de servicio de salud, pero como una mas de
las necesidades que tiene una persona.
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El mismo término trastomo del espectro autista define a una persona o grupo de personas a partir de la
enfermedad que padecen, lo cual tiene una incidencia negativa en sus vidas porque el uso de la palabra
“trastorno” ya limita las expectativas de desarrollo personal. Es preciso retomar la idea de persona sobre
la enfermedad para alcanzar la plena integra social. Es decir, se debe superar una visién reduccionista de
la persona con autismo solamente determinado por su padecimiento y trascender a una perspectiva mas
integral.

En esa linea de pensamiento, el enfoque del presente proyecto de ley lejos de velar por los Derechos
Humanos de las personas con autismo, viene a reforzar los prejuicios y estereohpos que no desarrollar
todas sus capacidades.

La Defensoria de los Habitantes reconoce las buenas intenciones del promovente de este proyecto de ley;
sin embargo, cuenta con muchos inconvenientes que no permite su apoyo, entre los cuales resalta el
otorgamiento de servicios especificos para personas con autismo que debieran extenderse a toda la
poblacidn con discapacidad y al no hacerlo se estaria incurriendo en una discriminacién.

Este Despacho concuerda con el promovente que es necesario promover servicios adecuados para las
personas con trastomo del espectro autista; no obstante, los servicios deben ser inclusivos y que en
verdad se dirijan al efectivo ejercicio de los Derechos Humanos.

Por otra parte, por una cuestién técnica legislativa es preciso reorganizar el proyecto a fin de ubicar las
obligaciones de las institucionales publias en un primer apartado y posteriormente, estableoer la oferta
institucional de programas y servicios.

Finalmente, la Defensoria de los Habitantes se permite recordar que en virtud de que se le asignan
funciones a instituciones que cuentan con autonomia constitucionalmente otorgada, como la Caja
Costarricense de Seguro Social o las universidades, deben ser consultadas como parte del procedimiento
legislativo.

b.- Plani 6n_en la Temética de} Tra del

El proyecto de ley ordena la formulacidn del Plan Nacional para la Atencién de la Persona con trastorno
del Espectro Autista, que contendra objetivos, metas, estrategias y acciones necesarias, para la
implementacion de esta ley, ‘asi como las previsiones presupuestarias. En referencia a este tema, cabe
destacar que el Poder Ejecutivo emiti6 el 7 de abril del 2011, el Decreto Ejecutivo N° 36524-MP-MBSEF-
PLAN-S-MTSS-MEP denominado Politica Nacional en Discapacidad 2011-2021 (PONADIS), que abarca una
serie de ejes como la salud la educacion, el trabajo, instltuciones, organizaciones y entorno inclusivo,
entre otros.

Dicho Decreto incluye, sin lugar a duda, a las personas con trastomos del espectro Autista ya que de
conformidad con la definicién de discapacidad adoptada por nuestro Ordenamiento Juridico, plasmada
tanto en la Convencién Sobre los Deredwos de las Personas con Discapacidad ratificado por la Ley N°
8661 de! 7 de agosto de 2008, asi como de la Ley N° 7600 de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, promulgada el 18 de abril de 1996, que sefiala que “es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficlendias y las barreras debidas a la
actitud y al entomo que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds”, el trastorno del espectro autista en la medida en que es una deficiencia para
relacionarse con otras personas, que unida a las barreras impuestas por la sociedad es una discapacidad.

Se podria afirmar que el citado Decreto invisibiliza a las personas con autismo ya que no se menciona a
los miembros de este sector de la poblacién en el mismo; sin embargo, eso no es asi, porque que es una
politica general que abarca a toda la poblacidn con discapacidad, incluyendo a todos los grupos que la
conforman. Igual argumento podria esgrimirse a favor de personas con secuelas de paralisis cerebral,
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con sindrome de Down entre otros. El factor clave es impulsar el cumplimiento de la PONADIS en su real
alcance a fin de que sus destinatarios logren el pleno ejercicio de los Derechos Humanos reconocidos en
diferentes instrumentos juridicos internacionales.

Por otra parte, se crea la Comision Nacional de Atencion de la Poblacion con Trastorno del Espectro
Autista que tiene, entre otras funciones, la elaboracion del Plan Nacional para la Atencién de la Persona
con trastorno del Espectro Autista. Esta Comision estaria conformada por “alguno de los viceministros del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacion Publica, del Ministerio del Deporte, del Ministerio de
Cultura y el presidente ejecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social”.

Mediante la Ley N° 9303 del 26 de mayo de 2015, se cred el CONAPDIS que reemplazo al Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, puesto que no sdlo fue un cambio de nombre, sino que
se cred una instancia nueva, asignandole la funcion de rectoria en materia de discapacidad. La Junta
Directiva de ese Consejo se encuentra integrada por representantes de los mismos ministerios que
conforman la Comision Nacional de Atencion de la Poblacion con Trastorno del Espectro Autista. Es
criterio de la Defensoria de los Habitantes que los temas relacionados con el trastorno del espectro
autista debieran ser conocidos en el seno de la Junta Directiva del CONAPDIS, para no duplicar
funciones y maximizar los recursos.

La Comision Nacional de Atencion de la Poblacion con Trastorno del Espectro Autista no solo estaria
integrada por representantes de ministerios e instituciones, sino por dos representantes de
organizaciones de padres de personas con trastorno autista electos por el Poder Ejecutivo de una ndmina
de 6 candidatos propuestos por dichas organizaciones.

No obstante la posicion de la Defensoria de los Habitantes de no considerar necesaria crear la Comision
Nacional de Atencion de la Poblacion con Trastorno del Espectro Autista, se considera que la
representacion de la sociedad civil en la mencionada Comisién, debiera ser electa directamente por las
organizaciones sin la participacion del Poder Ejecutivo v ademas, deberian contar con el derecho a voto
en las sesiones de la Comision.

Se recomienda con todo respeto cambiar el término “asociaciones de padres de personas con trastornos
autista”, por el de “asociaciones representante de personas con trastornos del espectro autista”, porque
con ello no se excluye a las mismas personas con autismo de participar en dicha Comision.

c.- Salud

La justificacion de este proyecto de ley es aplicable a cualquier enfermedad. Si bien todos los trastornos
de la salud existentes menoscaban la calidad de vida de las personas que las padecen, la enfermedad o
trastorno para el que aqui se pretende una ley, no se diferencia en su atencion, investigacion, promocion
y tratamiento, de muchas otras que atienden nuestros servicios de salud.

La misma exposicion de motivos reconoce que se trata de una enfermedad que no representa un
problema prevalente de salud publica (entiéndase esto como que cause un impacto negativo en la
generalidad de la poblacion, -vg. Influenza-, sin desmerecer la importancia y el menoscabo en la calidad
de vida de los pacientes que la sufren), por lo que una ley especifica para dicha enfermedad, no haria
mayor diferencia en su atencion o prevencion, y produciria una discriminacion respecto de todas las
demas enfermedades que existen y que tampoco representan un problema de salud publica en los
términos antes dichos, y que no han necesitado una ley para su investigacién, promocion y atencién.

Lo propuesto para proteger a este poblacion ya existe. La CCSS dentro de las prestaciones que ofrece,
tiene el deber de atender cualquier padecimiento que se presente dentro de sus servicios, inclusive este
que aqui se manifiesta.
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La normativa existente en materia de derechos humanos'y atencién en salud, de por si ya determina los
derechos a los cuales son acreedores los usuarios de los servicios de salud, verbigracia el Reglamento del
Seguro de Salud y la Ley de Derechos y deberes de los usuarios de los servicios de salud, por citar
algunos. Todos instrumentos que normativamente conminan al Estado representado en este supuesto en
la CCSS, a brindar un servicio oportuno, eficiente e integral en términos de calidad y cienda, de atencién
de todas las causas de morbi-mortalidad que afectan a los habitantes del pais, sin que para ello se
requiera de la diferenciacién en razén de una enfermedad particular. Establecer esta distincién no sélo
implica una discriminacion, como se indicd lineas atrés, sino la particularizacién normativa que resulta
innecesaria. Para garantizar la prestacién de servucios de salud a esta poblacién, la OCSS no requiere de
una ley especial.

Si bien es cierto puede existir discriminacién contra esta poblacién en el dia a dla, todas las leyes
vigentes en el pais son aplicables para esta poblacion. Aprobar una ley de este tipo generaria un
privilegio injusto sobre otras enfermedades que no cuentan con una ley especifica.

El precedente de aprobar esta ley obligaria al Estado a dar la misma respuesta a aquellas enfermedades
en la misma condicién, generando un compromiso ético inconveniente en un pais que intenta realizar
esfuerzos porque el financiamiento de salud sea cada mas eficiente, efectivo y equitativo. Al respecto la
Direccién de Calidad de Vida ya ha emitido criterios en-contra de iniciativas similares como fue el caso de
las personas con enfermedad celiaca (gluten).

Dentro del elenco de prioridades de la salud plblica, el espectro autista es una patologia de baja
prevalencia y no es mortal. La consideracion especial de un grupo de pacientes a través de una nueva
normativa, resulta innecesaria y contraproducente. Los trastornos del Espectro Autista no generan ni
tienen el mismo impacto en términos de morbilidad y mortalidad como otras enfermedades como por
ejemplo la sffilis congénita que ha aumentado recientemente, o por ejemplo la distrofia muscular
duchenne con una mortalidad del 100 % entre los 15 y los 18 afios de edad de los pacientes. Con lo
cual, aprobar una ley a favor de esta enfermedad romperia con e! Principio de Unidad de la Seguridad
Social y una inequidad en la distribucién de los recursos entre enfermedades con distinto peso e impacto.

d.- Educacion

La Defensoria de los Habitantes como garante y promotor de los derechos de las y los habitantes
corresponde brindar seguimiento a las observaciones y recomendaciones de caracter internacional, y la
proteccion y promocién de derechos humanos establecidos en los Principios de Paris.

Es por ello que nuestro compromiso ha sido y sera exigir al Estado el cumplimiento de los Derechos de
las personas, en el caso especifico y en especial las que tienen poco acceso a la inclusién a sistemas
educativos formales y que dicha inclusion debe de darse continuamente y de con la calidad requerida, al
respecto el Articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989), que
establecer que las y los nifios tienen derecho a recibir una educacion que no establezca discriminaciones
por motivos de discapacidad, étnicos, religiosos, lingtiisticos, sexuales, ni segﬁn Ias capacidades, etc.

Igualmente en el movimiento en pro de la Educacién para Todos, promovido por la UNESCO en el Marco
de Accidn de Dakar se parte de esos mismos principios.

La historia nos recuerda que inicialmente se hablé de una educacion integradora (integrando a las
personas con discapacidad a los programas educativos), pero hoy en dia se habla de educacién inclusiva,
aprobada en la Conferencia Mundial de Salamanca sobre las Necesidades Educativas Especiales
(UNESCO, 1994) y se reafirmd en el Foro Mundial de la Educacion de Dakar (2000) y en la Convencién
Sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. En este marco internacional se indico:
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& Una tarea esencial serd procurar que la amplia vision de la Educacion para Todos, como
concepto integrador, se refleje en las politicas de cada pais y de los organismos de
financiacion. La Educacion para Todos debera [...] tener en cuenia las necesidades de los
pobres y mds desfavorecidos, comprendidos los nifios que trabajan; los habitantes de zonas
remotas; los ndmadas; las minorias étnicas y linglisticas; los nifios, jovenes y adultos
afectados por conflictos, e/ VIH/SIDA, el hambre o la mala salud; y los que tienen
necesidades especiales de aprendizaje »

En la Constitucion Politica, el derecho a la Educacion se ubica en el Titulo VII, el cual esta dedicado
exclusivamente a la Educacion y la Cultura, lo cual pone de manifiesto la preeminencia e importancia que
el pais ha dado a la educacion. Alli se plasman los principios y preceptos fundamentales que orientaran y
regiran el quehacer educativo de la Nacion. En el articulo 77, se establece la forma en que habra de
organizarse la educacion oficial: “como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la
preescolar hasta la universitarid', con lo cual alude a la idea de que la educacion, entendida como
ensefianza-aprendizaje, es un proceso ininterrumpido y permanente. Por su parte, en el articulo 78
Constitucional se recogen los principios de gratuidad, obligatoriedad y universalidad de la educacion.

El derecho a la educacion de todo nifio y nifia debe tener como objetivo el desarrollo integral de la
persona, libre de discriminacion y distincidn, y promover el respeto a la persona humana, sin distingos.
La educacion como medio del cambio y desarrollo, debe tener como objetivo erradicar las acciones
discriminatorias y debe orientarse hacia el respeto de las diferencias, sin hacer ni ahondar en las mismas.

El Ministerio de Educacién es el responsable de ejecutar la labor educativa desde las concepciones
basicas hasta el deber de incidir responsablemente en la educacion inclusiva, con todos los parametros
de accesibilidad, universalidad, adaptabilidad, asequibilidad de las nifias, nifios y adolescentes, ya
establecidos en las convenciones y tratados ya mencionados.

La responsabilidad del Ministerio de Educacion se encuentra establecida desde 1957 en la Ley
Fundamental de Educacion. Desde entonces el Ministerio de Educacién es el responsable de la
satisfaccion de las necesidades educativas que permitan potenciar las capacidades individuales de las
personas con trastornos del espectro autista, como otras personas con discapacidad. Asi que no es
necesario que reitere la idea en el Proyecto de Ley.

El Ministerio de Educacion Publica, ha establecido acciones para establecer apoyos y servicios desde lo
académico, en centros especializados de educacion especial desde nivel preescolar hasta educacidn
diversificada. En el pais funcionan 23 Centros de Educacion Especial ubicados en diferentes regiones
educativas del pais, en la cual se atiende una poblacion estudiantil con diferentes caracteristicas y
condiciones de discapacidad.

En ese mismo sentido, existen las aulas integradas, las cuales su tendencia es que desaparezcan, ya que
el fin que se persigue es que los nifios y ninas se incluyan en el aula regular.

En cuanto a la inclusion de las personas con discapacidad en el sistema de educacién regular, el
Ministerio de Educacién Pdblica ha emitido la Circular DVM-AC-003-2013, en el que se brindan apoyos
curriculares y de acceso para la atencion de las necesidades educativas del estudiantado en la Educacion
General Basica y Educacion Diversificada.

Existen ademas los sistemas de servicios de apoyo, que es una ayuda especifica para garantizar el acceso
y permanencia de la poblacion con discapacidad en el proceso educativo regular. Cuenta con dos
modalidades que es la fija, que segun las necesidades de la poblacion esta fisicamente ubicada en el
Centro Educativo y la itinerante es la que brinda apoyo a distintitas instituciones y docentes en un mismo
Centro o en varios.
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Aunado a lo anterior se publica en la Gaceta del 30 de enero de 2013 el Decréto 37486-MP-MEP en la
cual se hacen las Gltimas modificaciones a las adecuaciones significativas, no significativas y de acceso
con el fin de mejorar el prooedimiento existente.

En cuanto a los programas de ayudas técnicas, el Ministerio tiene un'programa econémico que “consiste
en otorgar a la poblacién estudiantil del Ministerio de Educacién Publica en condicién de discapacidad
permanente, e! equipo o materiales que requiera para coadyuvar en el proceso de formacién educativa
en igualdad de condiciones, lo que conlleva a cumplir con lo establecido en la Ley 7600 “Igualdad de
Oportunidades para personas con discapacidad”, segin los articulos 5y 17.

Lo anterior dentro del marco del Interés Supenor del Nino, Nifiay Adolesoente y del aoo&so a un sistema
educativo publico de calidad.

La fuente de financiamiento para la adquisicidn de los productos de apoyo, proviene de recursos del
Ministerio de Educacion Publica, incluidos en el Presupuesto Nacional Ordinario y Extraordinario, sub-
partida 60103 IP 237 denominada “Juntas Administrativas (A distribuir por el MEP para atender
estudiantes del Programa de Integracidn, segun Ley NO 7600 del 02/05/1996, Gaceta N° 102 del
29/05/1996)".

Como se puede observar, existen metodologias y apoyos especificos para toda la poblacién con
discapacidad, y no-es especifica para el espectro autista, aunque éste también se aborda en las
metodologias. Por lo tanto, no es necesario que el proyecto reitere regulaciones que ya cuenta la
normativa vigente.

E! plan educativo individual en las escuelas y colegios de educacién especial es elaborado por el equipo
interdisciplinario, seglin corresponde a la explicacién anterior, en el sistema regular es establecido por el
servicios de apoyo fijo o itinerante.

La Defensoria concuerda en la necesidad de incluir un curso en los programas de estudio superior en
educacion sobre los trastomnos del espectro autista, asn como de otras necesidades especificas del resto
de la poblacién con discapacidad.

El Centro Nacional de Recursos para la Educacion Inclusiva (CENAREC) fue creado mediante decreto
30224-MEP; dicho centro tiene como finalidad satisfacer los requerimientos tanto de las y los estudiantes
con necesidades educativas especiales, como las de los docentes y de los padres y madres de familia, en
general. La Defensorifa es de la posicién que es un deber de las y los docentes capacitarse y no recibir un
incentivo extra de los ya propuestos en el régimen de carrera profesional.

La Defensoria estd de acuerdo en que se realice cualquier esfuerzo para el fortalecimiento de las
capacidades de las y los profesionales que atienden a los estudiantes para todas las personas menores de
edad con discapacidad.

e.- Formacién e Insercién Laboral

El proyecto de Ley en andlisis, tiene por finalidad la materializacidn de dos propésitos, 1.- La proteccién
ante las condiciones de vulnerabilidad social y 2.- El desarrolio de oportunidades, enfocados en la
atencién de personas con trastornos del espectro autista. Entre el articulado de dicho proyecto se
encuentra el capitulo V — articulos 21,22,23,24,25 en el-cual se regula la Formacién e Insercién
Laboral para las personas con trastornos del espacio autista. -

La Defensoria de los Habitantes ha desarrollado el tema de! derecho laboral, de forma amplia, tanto en
los informes emitidos como resultado de sus investigaciones asi como a lo largo de sus informes anuales.
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Previo al andlisis especifico de lo normado, se vuelve indispensable sefalar de forma concreta los
aspectos que comprenden el concepto de Derecho laboral y su accesibilidad a las personas con alguna
discapacidad.

e El Derecho Laboral

El derecho al trabajo es sin lugar a dudas el derecho mas importante en la l6gica de la consolidacion de
un Estado Social y Democratico de Derecho. El mismo es conceptualizado como un derecho humano,
sumamente relacionado con la dignidad de las personas, convirtiéndose en el mejor mecanismo para la
superacion de la pobreza y el desarrollo de la sociedad, pues en la medida en que haya mas empleo o
trabajo digno, las familias tendran mejores ingresos y acceso a bienes y servicios.

En este contexto, se debe entender que el trabajo no solamente es aquel que le da sustento al ser
humano, aspecto vital que implica la capacidad de subsistencia, siendo que el mismo va mas alla, pues le
brinda a las personas un sentido de pertenencia, un lugar dentro de la sociedad, ser parte fundamental
de la misma, acceder a los diferentes servicios y derechos, etc., convirtiéndose en un aspecto
esencial de la vida del ser humano.

Sobre el Derecho al Trabajo y su importancia como derecho fundamental, la jurisprudencia nacional es
amplia al respecto, a modo de ejemplo se puede citar la resolucion 49-2012 de las siete horas con treinta
minutos del dieciséis de marzo de dos mil doce del Tribunal Contencioso Administrativo Seccidn VI.

El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la sociedad. El Estado debe procurar
que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa
de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del
hombre o degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho
de libre eleccion de trabajo... no basta con que las personas tengan un trabajo, sino que ademas,
éste debe revestir ciertas caracteristicas esenciales que en Ultima instancia se encuentran
determinadas por el principio constitucional de dignidad humana. Desde esta perspectiva, el
trabajo es uno de los mecanismos, medjante los cuales, las personas pueden tener acceso a las
condiciones minimas que les permitan desarrollarse plenamente y en libertad, en todos los
ambitos del quehacer humano... el derecho al trabajo implica la oportunidad de tener acceso a
actividades productivas honestas y Utiles —como lo indica el Constituyente— no solo para s/’
mismos, sino también para la sociedad. Dichas labores deben prestarse en condiciones sanitarias
que salvaguarden la vida, la seguridad y la integridad fisica de los trabajadores; deben ser debida
y oportunamente remuneradas de conformidad con parametros objetivos aplicables a todos
aquellos que se encuentren en una condicion similar... puesto que los seres humanos por el
hecho de serlo, no pueden estar sometidos a una relacion de servidumbre... se tornaria nugatorio
el contenido esencial del derecho fundamental al trabajo, en menoscabo de la dignidad que le es
inherente a todo ser humano, al imponerles condiciones de trabajo desfavorables, que les impida
desarrollarse como personas...

De igual forma, la Sala Constitucional se ha pronunciado, indicando: £n reiteradas ocasiones se ha
sefialado que el articulo 56 constitucional contiene una doble declaracion: una, la de que €l trabajo es un
derecho del individuo y otra, la de que el Estado garantiza el derecho a la libre eleccion del trabajo que
en su conjunto constituyen la denominada 'Libertad de Trabajo". Dicha garantia significa que los
habitantes de la Republica se encuentran facultados para escoger entre el sinnimero de ocupaciones
licitas la que mds convenga o agrade al administrado para el logro de su bienestar y, correlativamente, el
Estado se compromete a no imponerle una determinada actividad y respetar su esfera de seleccion...
Pero ademds, se agrega a lo anterior la doctrina jurisprudencial que indica que: La Constitucion exige al
Estado y sus Instituciones garantizar a los ciudadanos su libre acceso al trabajo, mediante la
implementacion de politicas que deberan de llevar a cabo las instituciones estatales, por lo que también
podemos deducir que toda aquella disposicion legisiativa o ejecutiva que contravenga esta proteccion
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constitucional a ese derecho fundamental, es abiertamente inconstitucional, pues el derecho al trabajo es
considerado un derecho natural al hombre, cuyo ejercicio le permite lograr una existencia digna, no
debiendo ser considerado como una concesion graciosa del Estado, sino un derecho cuyo
cumplimiento debe éste vigilar, proteger, fomentar e implementar por los medios
correspondientes, cerclordndose de que en todos los organismos oficlales o privados, no se
apliguen politicas de empleo discriminatorias a la hora de contratar, formar, ascender o
conservar a una persona en el empleo, pues todo trabajador tiene derecho de acceder en
condiciones de Igualdad a las funciones y cargos piiblicos, si cumple con requisitos
razonables impuesto por ley. (Resolucién 267-2012 de las quince horas con treinta y cuatro minutos
del once de enero de dos mil doce)

Ahora bien, mas alla del derecho interno, el derecho al trabajo ha sido reconocido como un derecho
humano por diferentes instrumentos intemacionales, tal es el caso del Protocolo de San Salvador, en sus
artx’culos 6y 7, asi como la Dedlaracién de Principios de la OIT.

o El derecho al trabajo de las personas con discapacidad®

Los prejuicios que arrastran las sociedades en tomo a las personas con discapacidad han llevado a su
discriminacién. A su vez, la discriminacién ha llevado a la violacidn de sus derechos.

A partir de un enfoque de derechos resulta de central importancia promover la proteccién integral de
todas las personas. Considerando lo arriba expuesto se puede asegurar que es de particular relevancia
promoveria en el caso de las personas con discapacidad. En otras palabras, todos sus derechos humanos
deben ser promovidos y protegidos.

El acceso a los servicios basicos que facilitan 1a realizacién de derechos ha estado limitado en el caso de
las personas con discapacidad. Uno de estos servicios es la prestacién de la justicia cuando alguno de
sus derechos se ve limitado o violentado.

Segln la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, se entiende como discriminatorio a “..toda distincién, exclusién o
restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcidn de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en su articulo
5, parrafo segundo, que: “Los Estados Partes prohibirén toda discriminacién por motivos de discapacidad
y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva’ contra la
discriminacién por cualquier motivo.

e Derecho a un salario en igual condiclones

El Salario Minimo es la suma minima de retribucién que un patrono debera pagar a su trabajador por la
labor o trabajo realizado.

La Organizacion Internacional de! Trabajo, define el Salario Minimo como “/a suma minima que deberd
pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados, dentro de un lapso determinado, bajo
cualquier forma que sea calculado, por hora o por rendimiento, que no puede ser disminuida, ni por
acuerdo indlividual ni colectivo, que estd garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades

! Médulos Educativos Tomo II-, Derechos Laborales y acceso a Ia Justida laboral de las personas con discapacidad
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minimas del trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones economicas y sociales
de los paises."2

El Salario Minimo es un derecho garantizado en nuestra Constitucion Politica en el Articulo 57, al
establecer:

"Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo, de fijacion periodica, por jornada normal,
que le procure bienestar y existencia digna. El salario serd siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia.

Todo /o relativo a fijacion de salarios minimos estara a cargo del organismo tecnico que la ley determine”.
Sefiala la Constitucion que el salario minimo debe permitirle al trabajador un bienestar y una
existencia digna y por ello debera fijarse periddicamente y por jornada de trabajo y en igualdad de
pago cuando se trate de trabajos en iguales condiciones.

Nuestro actual Cdodigo de Trabajo, en su articulo 162 y 163 disponen que todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral
y cultural, el cual se fijara periédicamente, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las
particulares condiciones de cada region y de cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o
agricola.

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 23, 3) el
derecho de toda persona que trabaja a recibir "una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana...".

Por su parte, el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevé el
derecho a "una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores... condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto...".

Asimismo, a nivel americano, el Protocolo de San Salvador’, en el articulo 6 reconoce el derecho al
trabajo y que éste debera incluir "a gportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptadd’.

El anterior articulo se complementa con el articulo 7 del Protocolo ya que éste (ltimo establece que el
derecho al trabajo supone “que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizarén en sus legisiaciones nacionales, de manera
particular: a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo
e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion..”

e Observaciones especificas

Para iniciar con las observaciones especificas de éste proyecto de ley, se debe hacer referencia al
capitulo II —Plan Nacional para la atencion de las Personas con Trastornos del Espectro
Autista, Articulo 3-Objetivos el cual detalla las dependencias y entidades de la Administracion Publica
que seran las encargadas del cumplimiento de lo dispuesto en la ley, sin embargo entre ellas no se
menciona el Ministerio de Trabajo, entidad de importante relevancia para la promulgacion de esta ley ya
que tiene una obligacion de velar por la no discriminacion y violacion al derecho laboral a las personas
con alguna discapacidad—Capitulo V Formacion e insercion [aboral-. Por lo que es necesaria su
incorporacion.

2 Conferencia Internacional de Trabajo, 79 @ reunién, 1992. Informe III, Parte 4B, parrafo 42, pag.15.
3 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales.
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"ARTICULO 3.- Objetivos del plan _

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica de los sectores salud, educacidn, cultura, deportes y asistencia
soclal formularén, respecto de los asuntos de su competencia, los programas, los objetwos, las
metas, las estrateglas y las acciones necesarios, para la implementacion de esta ley, asi como las
previsiones presupuestarias. o

En particular, desarrollardn un programa continuo de contratacion y formacion de recursos
humanos suficlentes para el diagndstico, la atendon la rehabilitacion y /a educacion de las
personas con trastorno del espectro autista.”

"ARTICULO 21.- Formacién superior

Los centros de educacion superior establecerén politicas de apoyo y atendcidn ind/v/dua//ada a las
personas con trastomnos del espectro autista, tanto para garantizar la accesibilidad en la presentacion de
las pruebas de admisidn como en los cursos regulares. Estas politicas serén de conocimiento publico.”

Articulo sin observacion.

"ARTICULO 22.- Formacién laboral
£l Instituto Nacional de Aprendizaje indluird, dentm de Sus pmg/amas de formadén a las pefsonas
con trastornos del espectro autista. Dent a0 siquiente ulaac )

Instituto Nacional de Aprendizaje procederd a:

a) Realizar un estudio nacional sobre las posibilidades de insercion laboral de la poblacidn con
trastornos del espectro autista.

b) Desarrollar las condiciones de inclusidn en los programas e instalaciones y organizar los cursos
especificos de formacion, cuando sea conveniente o necesario, para /a capaazac/on y formacion de
personas con trastornos del espectro autista.

c) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas genefals de
orientacidn técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y continua. ”

Respecto a este articulo, se debe analizar el contenido del mismo desde el punto de vista de tiempo,
ya que se indica que el INA iniciard todo un proceso para la incorporacién de esta poblacidn en sus
programas de formacion, mismo que sera desarrollado dentro del afio siguiente a la promulgacdidn de la
ley, pudiendo significar esto que, actualmente no se tienen cifras reales respecto a esta poblacién en el
ambito laboral y la forma en que van a ser incorporados en los programas de formacion. Asimismo no
indica un plazo para finalizar con el estudio mencionado en el inciso a), lo que podria ocasionar que el
mismo, segln la dindmica de la Administracién, demore mds de lo previsto, ocasionando un perjuicio y
eventualmente una discriminacién a las personas con TEA para que su ingreso al mercado laboral.

Se debe indicar claramente el tiempo de inicio del proceso, la forma en qué se realizara y el tiempo de
finalizacién y conclusién del mismo, en aras de que los programas de formacidn estén adaptados para las
personas con TEA una vez que [a ley se promulgue y que sean incorporadas al mercado laboral, en el
menor tiempo posible una vez finalicen cualquier programa de formacién. Plazo que deberia estar
plasmando en un transitorio de la misma ley. Asimismo este proceso debe ser en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo.
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v Observaciones al articulo 23:

"ARTICULO 23.- Acceso al empleo

El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con la entidad especializada en discapacidad, disefiard y
elaborard un plan basado en la igualdad de oportunidades, aprendizaje, productividad y sostenibilidad en
el empleo, para lograr que las personas con trastornos del especiro autista se incorporen al mercado
laboral, ya sea en tareas remuneradas o mediante el autoempleo.

En el servicio ptblico se van a prever las plazas para que estas personas, con suficiente anticipacion,
de medio y largo plazo, que incluiran visitas de presentacion de candidatos en los centros de ensefianza
para valorar sus condiciones individuales y sus necesidades, permitiendo programas de integracion en el
mercado laboral, piblico y privado.” (El marcado no es del original)

Promoverd el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas
pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras medidas.

Incentivard la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto. Para estos efectos, establecerd, junto con el Ministerio de Trabajo, un banco de
empleo para esta poblacion y podra establecer convenios de cooperacion con las empresas, a fin de
incentivar su participacion dentro del programa.”

Respecto a este articulo, el mismo no es claro seglin su contenido. Si bien esta redactado, en algunos
parrafos, con base al articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad,
debe darsele coherencia al mismo entre parrafos.

En el primer parrafo se debe indicar especificamente cual es la institucion “entidad especializada en
discapacidad” que elaborara en conjunto con el Ministerio de Trabajo el plan basado en igualdad de
oportunidades y otros aspectos, para lograr que la poblacion con TEA se incorpore al mercado laboral.
Se debe revisar su contenido en concordancia con el articulo 23 de esta misma ley, que también
establece que otra institucion-INA-, debe realizar un estudio nacional sobre las posibilidades de
insercion laboral de la poblacion TEA, lo que seria duplicidad de acciones y funciones.

Por otra parte, no se indica en qué plazo lo deben realizar, lo que es importante establecerlo.
El segundo parrafo es de dificil comprension. Se debe revisar su redaccion.

El tercer sin observaciones, sin embargo lo que se indica en el mismo debe ser en apego a la Ley de
Proteccion al Trabajador.

En el cuarto parrafo, se debe aclarar qué significado tiene el concepto “mercado de trabajo abierto”.
Asi mismo definir si es un programa o un contrato con las empresas privadas. Su redaccion es confusa.
Se debe revisar su redaccion.

v Observaciones al articulo 24:

"ARTICULO 24.- Empleo con apoyo
El Ministerio de Trabajo podrd dispensar al empleador del pago de las contribuciones a la sequridad

social, cuando contrate a personas con TEA de manera permanente, que seran cubiertos por medio de
fondos concursables.

También, promoverd oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias de personas con TEA.”
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Respecto a este articulo, pareciera que su intencién es motivar al patrono (privado) a la contratacién
de esta poblacién TEA, sin embargo se debe garantizar que las personas que van a ser contratadas por
estos patronos no van a ser victimas de explotacién laboral y van a tener garantizada su seguridad sodial
y van a ser respetados sus derechos laborales.

Se debe indicar daramente cdmo va a operar este incentivo respecto a las cargas sociales, ante la CCSS.
Qué es lo que se va a reconocer exactamente, si son las cargas sociales que debe asumir el patrono o
empleador, la cuota obrero patronal y lo correspondiente al Estado, ya que el mismo proyecto indica que
las contribuciones de Seguridad Social van a ser asumidas o cubiertas por el Ministerio de Trabajo por
medio de fondos concursables. Asi mismo indicar si el Ministerio de Trabajo certificaré a las empresas y
registra a los empleadores, que seran parte de esta iniciativa para un mejor control.

Al respecto, seglin lo que se entiende por “fondos concursables” es la asignacién de recursos, que se
otorgan a organizaciones sociales, para llevar a cabo proyectos para mejorar su calidad de vida y este
fondo es administrado por alguna entidad, en este caso el Ministerio de Trabajo, por lo que se deberia

indicar, cudl va a ser la forma en que parte de este presupuesto va a ser destinado al pago de las
contribuciones de Seguridad Social.

Lo anterior se debe analizar tomando en consideracion, lo Unico que fue mencionado en el motivo de!
proyecto en andlisis, el cual sefialé respecto a los fondos concursables, lo siguiente:

"En nuestra visidn es vital el aporte de la sociedad civil. De hecho, son las organizaciones de
padres y madres las pioneras que han colocado el tema de los trastornos del espectro autista en la
agenda nacional, si bien con un alcance limitado, s/ con mucho tesdn, mostrando una
perseverancia que cada dia aonquisaa adeptos e integra voluntarios. Por ello, modificamos la Ley
No 79# rea//zando ajusla: que vanian levemente a/gunas aportec stata/s m@_&m

Segin lo anterior, en Costa Rica no existe norma alguna que exima a los patronos/empleadores a
cumplir con sus contribuciones a la Seguridad Social, bajo ninguna circunstancia. Lo que si existe es una
deduccién a la renta bruta segin el articulo 8 de la Ley No. 7092 Sobre el Impuesto a la renta e
incentivo en favor de los empleadores que contraten personas con discapacidad, el cual indica:

"SON DEDUCIBLES A LA RENTA BRUTA:

()

b) los sueldos, los sobresueldos, los salarios, las bonificaciones, las gratificaciones, las regalias, los
aguinaldos, los obsequios y cualquier otra remuneracion por servicios personales efectivamente
prestados, siempre y cuando proceda y se hayan hecho las retenciones y enterados los impuestas
a que se refiere el Titulo II de esta ley.

Ademds, podrd deducirse una cantidad igual adicional a la que se pague por los conceptos
mencionados en el pdrrafo anterior a personas lisiadas que presentan limitaciones fisicas graves,
de acuerdo con los requisitos, condiciones y normas que se fijen en el reglamento de esta ley.”

* Ley 7972 de creacién de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarillos para finandar un plan integra! de protecdién y
amparo de la poblacién adulta mayor, nifias y nifios en riesgo sodal, personas discapacitadas abandonadas, rehabllitacién de
alcohdlicos y farmacodependientes, apoyo a las labores de la Qruz Roja y derogacién de impuestos menores sobre las actividades
agricolas y su consecuente sustitucién.
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Por otra parte, el beneficio de la Seguridad Social para los trabajadores es un derecho constitucional el
cual estad consagrado en el articulo 73 de la Constitucion Politica. Esta disposicion podria tener roces de
constitucionalidad.

v Observaciones al articulo 25:

"ARTICULO 25.- Plan Nacional de Insercion Laboral

Todos los bancos del Sistema Bancario Nacional destinaran el cero coma veinticinco por ciento (0,25%)
de sus utilidades anuales para el financiamiento del Plan Nacional de Insercion Laboral para personas con
trastornos del espectro autista. Para su ejecucion, transferiran, durante el mes de enero de cada ario, el
importe correspondiente al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que lo administrara mediante
convenios de formacion y fondos concursables para el funcionamiento de proyectos de insercion o de
autoempleo.”

Respecto a este articulo se debe indicar claramente si el porcentaje de 0.25% sera aplicable a las
utilidades anuales netas o brutas para tener cifras reales para asignar.

Por otra parte, indicar cudl sera la entidad del Ministerio de Trabajo que fiscalizara esos fondos y a quién
o quienes se deberan solicitar los informes respecto a la utilizacion y asignacion de los mismos.

g.- Pensiones

La seccion 1° del capitulo VIII del proyecto de ley en estudio que desarrolla el tema de las pensiones a
favor de las personas con trastorno del espectro autista es muy confusa, porque el articulo con el cual
inicia esa seccion se refiere a pensiones exclusivas para esta poblacion; sin embargo, no existen tales
pensiones ni el articulo dispone su creacion. Tampoco designa la instancia que le corresponde administrar
dichas pensiones ni el monto de las mismas. Lo Unico que reconoce el Ordenamiento Juridico es la
pension vitalicia para personas que sufren paralisis cerebral profunda, Ley N° 7125 del 11 de enero de
2016, que fue reformada mediante la Ley N° 8769 del 1° de setiembre de 2009, para ampliar el beneficio
a personas con “autismo, mielomeningocele o cualquier otra enfermedad ocurrida en la primera infancia
con manifestaciones neurologicas equiparables en severidad'.

No se sabe si lo que se quiere es crear una nueva pension o que ésta no sea incluida dentro de los
ingresos familiares a la hora de ser valorada para un beneficio como el bono de la vivienda. Si lo que se
pretende es lo Ultimo, la reforma debiera abarcar a todos los beneficiarios de la pensién porque de lo
contrario, se incurriria en una discriminacion en tanto brindaria un trato diferente a personas en las
mismas situaciones.

Por su parte, el articulo 33 del proyecto procura reformar el articulo 1° de la Ley de Pensiones de
Paralisis Cerebral Profunda a efecto de ampliar tal beneficio a las personas con trastorno del espectro
autista. No obstante, la reforma que sufrié dicha Ley en el afio 2009, tuvo la intencién de abarcar a la
poblacidn con autismo.

El articulo 34 de nuevo se refiere a la pension exclusiva para las personas con trastorno del espectro
autista y que ésta debiera ser destinada solamente a cubrir las necesidades de la persona beneficiaria. A
la Defensoria de los Habitantes le surge otra vez la duda sobre cual es esa pension.

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 = Fax (506) 4000-8700 = Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ® Calle 22, Ave. 7, Barrio México



DH-PE-0377 -2016
17

- Vivie

Con respecto a la poblacion con algin tipo de discapacidad y con ocasién del tema de acceso a la
vivienda, este se encuentra contemplado en la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda en su
articulo 59, que se otorgue un beneficio de bono y medio, asi como darse una atencién prioritaria en los
proyectos de vivienda o en el tramite de bonos individuales. Lo anterior siempre y cuando la persona sea
considerado con discapacidad y que cumplan con los requisitos establecidos, por lo que en concreto el
beneficio existe y se atiende.

Se considera que el fin-Gitimo de este proyecto de ley en su seccién IT Acceso a la vivienda, més que
referirse al beneficio de vivienda parece crear centros de cuido para la atencién de personas con esta
condicidn, slendo contraproducente promover este beneficio porque se fomentarfa una de las peores
practicas de violacion de los derechos de las personas con discapacidad: La segregacidn. Este tipo de
practica se caracteriza por aislar al individuo de! resto de la sociedad para que, supuestamente, cuenten
con una mejor atencién, cuando, en realidad, lo encierran. En otras latitudes del mundo este tipo de
practica desde hace mucho tiempo ha sido abandonada.

Es por este motivo que la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo
19 establece que los Estados partes deben reconocer e/ derecho en Igualdad de condiciones de todas las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad’. Ademas, el inciso b) de dicha disposicidn sefiala:

‘Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencla
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta”

La Defensoria de los Habitantes entiende la preocupacion de familiares de las personas con trastorno del
espectro autista, sobre que va a pasar con sus hijos e hijas cuando falten o cuando por su edad no
puedan hacerse cargo de ellas y ellos; sin embargo, la solucidn debe ser otra, guiada por el articulo
mencionado, que no es un mero enunciado tedrico, sino que tiene respaldo en la experiencia que pone
de manifiesto los efectos negativos del aislamiento.

Actualmente se debe fomentar la asistencia y apoyo del grupo familiar. La tendencia actual es hacia la
desinstitucionalizacion de las personas y no altemativas residenciales segregantes como las que se
establecerian con este proyecto de ley.

El articulo 36 del proyecto establece la obligacién del Instituto Mixto de Ayuda Social de solicitar la
custodia legal de las personas con trastomo del espectro autista. Esta disposicion es contraria a la
recientemente promulgada Ley de Autonomia Personal de Personas con Discapacidad.

En el articulo 42 de! proyecto objeto de consulta, se incluye una disposicién normativa cuyo titulo se
denomina “ Fiscalizacion de la Defensoria de los Habitantes". No obstante lo anterior, dentro del contenido
del articulo bajo comentario se incluye de la misma manera al Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad.

En ese sentido, cabe destacar que la alusion expresa al nimero de Ley de Creacion del Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad que se realiza en la propuesta de articulo, ademas de innecesaria en virtud
de bastar Unicamente la mencion de las atribuciones legales que tenga asignadas el dérgano bajo
comentario, llama a equivoco respecto a que esa misma legislacion genera el sustento funcional a la
Defensoria de los Habitantes, razén por la cual convendria revisar su redaccién, ya que como es de sobra
conocido, la Ley N° 7319 del 17 de noviembre de 1992 resulta ser el marco legisfativo que da sustento a
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las funciones que desempefia la Defensoria de los Habitantes dentro del ordenamiento juridico
costarricense.

Directamente vinculado con ese tema, debe apuntarse que se esta atribuyendo a dos drganos publicos
las mismas competencias de fiscalizacion sobre la correcta y adecuada aplicacion de la legislacion que se
pretenderia promulgar, lo que deriva en una suerte de duplicidad de funciones que redunda en el
quebranto de principios esenciales al quehacer estatal —-tan machacados por la opinidn plblica, en no
pocas ocasiones con justa razon- como son la eficiencia y la eficacia®. En razén de lo anterior, se
recomienda respetuosamente a las y los diputados ponderar la razonabilidad de generar esta doble
atribucion.

Doble atribucion que legalmente ya detentan ambos drganos publicos de conformidad con sus marcos
competenciales, siendo que por un lado la Defensoria tiene una gran atribucion genérica de control de
legalidad, tutela y promocion de derechos humanos respecto de las actuaciones de la Administracion
Plblica —establecida en el articulo 1° de su ley de creacion-, dentro de las cuales por supuesto estarian
incluidas las funciones a drganos u entes creadas en este proyecto de ley, asi como también el Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad a través de los articulos 2 inciso a) y 3 inciso b) de su ley, que le
impone fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos relacionados con las poblaciones con
discapacidad.

Es decir, que ambos drganos ya detentan de por si atribuciones legales que le demandarian la atencién
de las vicisitudes que pudieran derivar de la aplicacién de la normativa que se desea promulgar, por lo
que eventualmente lo que resultaria deseable regular es alguna relacion de coordinacion para maximizar
los esfuerzos que cada uno realice sin incurrir en dobles inversiones de los esfuerzos estatales por
atender una tematica Unica. Bajo esa inteligencia, mas allda de la reiteracion de la atribucion de
competencias de por si suyas, convendria modular una disposicion que tienda a la generacion de
resultados tangibles que deriven de la aplicacion ideal del principio de coordinacion interinstitucional que
ya se comento.

Sintoma de esa duplicidad de funciones que se generaria con la actual redaccién del articulo que propone
el proyecto de ley se encuentra en el segundo parrafo, en el tanto dispone el acompafiamiento de ambas
instituciones, tanto administrativa como judicialmente, de las personas con algtin trastorno del espectro
autista que solicitaran pensidon con ocasion de esta condicion, lo que a todas luces resultaria un
despropdsito desde una perspectiva de eficiencia y eficacia en la inversion de los recursos estatales.

Incluso, este acompafiamiento que podria traducirse en términos mas juridicos, en una posible
representacion directa o coadyuvancia a todas las solicitudes que con ocasién de la aplicacién de esta ley
se efectuaran, supone un menoscabo al principio de autonomia de las personas con discapacidad en
tanto genera una suerte de principio de minusvalizacion, sin tomar en cuenta los distintos niveles de
autonomia que pudieran gozar las personas con algun trastorno del espectro autista. Lo anterior, sin que
bajo ninglin concepto se deniegue un acompafiamiento, asesoria o revision de lo actuado conforme a las
competencias tipicas que ya de por si detenta, al menos, la Defensoria de los Habitantes.

Siempre sobre ese mismo parrafo segundo, esta Defensoria desea adicionalmente llamar la atencidn en
relacién con la naturaleza esencial de la figura del Ombudsman, caracterizada por la denominada
magistratura de influencia que surge como una alternativa a la administracion de justicia tradicional y que
supone una intervencion desprovista de las formalidades procedimentales ordinarias ante la

* Respecto a los principios de eficacia y eficiencia que en criterio de esta Defensoria se ven amenazados frente a la atribucién de
funciones idénticas a dos érganos plblicos, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: "...La eficacia como principio supone que
la organizacion y funcion administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y
metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo gue debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacicn
o rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 25 de la Constitucidn Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados
con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y finandieros...”. Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N° 2011-000889 de las 15:57 horas del 25 de enero de 2011.
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institucionalidad de un Estado en aras de resguardar los derechos de las y los habitantes, siendo que este
acompafiamiento que sugiere el proyecto de ley vendria a entrabar la intervencién &gil y pronta que
destaca actualmente el procedimiento especial de que dispone la Defensoria de los Habitantes.

Adicionalmente e insistiendo sobre el tema de la naturaleza de la magistratura de influencia, debe
indicarse que el articulo 13° de la Ley de la Defensoria de los Habitantes —Ley N° 7319 del 17 de
noviembre de 1992- faculta a la institucién para que por iniciativa propia o a solicitud de un interesado,
interponga las acciones judiciales o administrativas que considere oportunas. Es decir, que debe
considerarse esta herramienta normativa, por principio, como una facultad que debe ser ponderada para
situaciones bajo las cuales se ha agotado el mecanismo tipico para el Ombudsman de la persuasion; o en
su defecto, para situaciones donde la urgencia e imperiosa necesidad de tutelar un derecho fundamental
determinan la oportunidad de disponer de mecanismos alternativos al principal que define a la institucion.

Bajo esa inteligencia, ordenar un acompafiamiento necesario en sede judicial contrapone a la institucion
con su razén esencial de ser y ademas la viene a convertir en una suerte de Defensa Pdblica para la que
no se posee la capacidad instalada para responder a las eventuales demandas de este tipo de servicio
que se incluiria en el marco de sus competencias.

En resumen, la disposicién del segundo parrafo del articulo 42 bajo comentario se estima que resulta
inconveniente en tanto incluye una disposicién que desconoce la naturaleza de la Defensoria de los
Habitantes, genera duplicidad de funciones entre la Defensoria y el Consejo Nacional de la Persona con
Discapacidad, asi como también, afrenta el principio de autonomia de las personas con discapacidad,
razon por la cual se recomienda su supresion.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica expresa
su inconformidad con la eventual aprobacién del proyecto de ley en los términos consultados.

Al agradecer la deferencia consultiva, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,
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§ “Articulo 13.- Acciones de la Defensoria de los Habitantes de la Repliblica. La Defensoria de los Habitantes de la Repiblica, por
iniciativa propia o a solicitud del interesado, podra interponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales o administrativas
previstas en el ordenamiento juridico.”
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