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Estimada senora Diaz:

Aprovecho el presente para saludarla cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley “Modificacion
Parcial de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, No. 7317, de 7 de diciembre de 1992,
y sus Reformas, Prohibicion de Zoolagicos”, expediente legislativo nimero 20.267, me refiero en
los siguientes términos:

Resumen Ejecutivo

Este proyecto pretende prohibir la existencia de zooldgicos en el pais, dando un plazo de sesenta
meses, es decir, cinco afios, para cambiar el modelo de gestion a cualquier otro de los establecidos
dentro de los sitios de manejo de vida silvestre, en los cuales se trasladara a los animales que se
encuentran en los recintos actuales.

La Defensoria de los Habitantes apoya parcialmente lo dispuesto en el proyecto de ley 20.267, ya
que considera que no se puede prohibir la existencia de los zooldgicos actuales, pero si es necesario
restringir la entrada de animales exoticos para ubicarlos en estos lugares, y mantener un mayor control
sobre las condiciones fisicas, sanitarias, y de bienestar general en que se encuentran los animales.

Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcion de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de los
derechos y los intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se
ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos
suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccién y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la
Defensoria de los Habitantes de la Repblica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a
la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la
potestad para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de
derechos humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la
legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales
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de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como
promover la ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

Observaciones al Proyecto de Ley

Una vez analizado el proyecto, a continuacion se realizan las siguientes observaciones:

PRIMERO.- Se adiciona el articulo 27 bis, en el cual se indica que se prohibe la creacidon de nuevos
zooldgicos o la ampliacion de los zooldgicos existentes, asi como la renovacion o sustitucion de
especimenes en los zooldgicos existentes, la importacion de animales exéticos o silvestres para ser
recluidos en zooldgicos, y también, se prohibe la caza de animales silvestres para ser destinados a dichos
establecimientos.

Si bien se prohibe la ampliacion de los zooldgicos, pero en el segundo parrafo del articulo se
indica que “se permitira la renovacion o ampliacion de la infraestructura fisica existente y que esté
destinada a la mejora de las condiciones de reclusion de los animales que ya se encuentran en esos
sitios”. Se considera que este texto es contradictorio con el primer parrafo, o se prohibe dicha actividad,
0 se permite la renovacion y ampliacion de la infraestructura existente. Asimismo, este texto se
contradice con lo indicado en el Transitorio V, pues ningun propietario de un zooldgico le va a realizar
mejoras a su establecimiento, si luego debe proceder al cierre de éste.

Por otra parte, la Defensoria concuerda con algunas partes de este articulo, y con otras no:

a) En cuanto a la prohibicion de la creacion de nuevos zooldgicos, se estd de acuerdo con la medida y
que no se permita la apertura de establecimientos nuevos.

b) En cuanto a la ampliacion de los zoologicos existentes: es una medida necesaria para mejorar la
calidad de vida de los animales que se mantienen en cautiverio ya que, algunos recintos, son muy
pequenos para albergar a los animales y requieren de intervencion urgente para que cumplan con los
requisitos minimos de buena manutencién de los animales. Por lo que se considera que debe
eliminarse esta prohibicion, ademas, que como se indicé anteriormente, es contradictorio con el
parrafo segundo vy lo dispuesto en el Transitorio V.

c) En cuanto a la renovacion y sustitucion de especimenes en los zooldgicos existentes, se considera
que si se pueden renovar o sustituir, siempre y cuando sean animales que por las condiciones en que
fueron llevados al lugar y mantenidos, no pueden ser reinsertados en su habitat natural; no se llevan
animales (nicamente para su exposicion, sino mas bien, estos lugares pueden recibir animales
decomisados por las autoridades de casas de habitacion, los cuales se encuentran en condiciones no
aptas para ser liberados en su medio natural, asi también se recogen los animales heridos -la
mayoria- por parte de cazadores inescrupulosos. Ahi se les da el tratamiento adecuado, y se les
otorga las mejores condiciones a falta de su habitat. Por ejemplo, un mono que haya vivido en
cautiverio la mayoria de su vida y al ser decomisado, no pueda ser reinsertado en la naturaleza, ya
gue de hacerlo, puede morir por no saber subsistir ni obtener su comida en su habitat, por lo que
debe ser insertado en un zooldgico para su supervivencia. También, se conocié de un caso de un
jaguar al cual se le fueron extraidos sus colmillos; ese felino no sera capaz de sobrevivir en su habitat
y tendra que ser mantenido en cautiverio toda su vida. Nos referimos a este tipo de casos, en que los
animales se pueden mantener en zooldgicos para ser cuidados en condiciones adecuadas y exhibidos
al publico, siempre que sea con fines educativos. Asimismo, estos animales deben contar con recintos
adecuados y con suficiente espacio para su manutencion. Al respecto es necesario citar los
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considerandos XII y XIII del Reglamento a la Ley 7369 "Traslado de Administracion de Zooldgicos
Parque Bolivar y Santa Ana", decreto ejecutivo niimero 37747-MINAE, que sefalan:

"XII.— Que generalmente, los individuos de fauna silvestre que llegan a los zoologicos, pierden
posibilidades de reintegrarse a la naturaleza, debido a que los instintos de supervivencia,
alimentacion y reproduccion se ven afectados; unido al hecho de que al tener contacto prolongado
con los humanos, les pierde el miedo, lo que provoca que al ser liberados en la naturaleza, se
acerquen a asentamientos y ciudades por comida o refugio, arriesgando la integridad, tanto de ellos
como /a de los pobladores de esas comunidades.

XIII.— Que el concepto “conservacion” en un zoologico moderno ha ampliade sus fronteras, y en
los tiempos actuales, estas instituciones establecen un andamiaje recreativo, educacional y
cientifico, que busca promover una relacion ambiental y cultural con las especies y sus entornos.
Para ello, existen tres valores explicitos que se deben considerar: los educativos, los generados a
través del campo de la investigacion, y la conservacion de la naturaleza. Bajo este concepto, la
mision de estos sitios se ha venido avocando a la conservacion holistica de la naturaleza en su
conjunto y no solamente de las especies individuales, dejando de actuar como “Arcas de Noé”, y
en su lugar, desarrollan un rol de verdadera ‘interaccion de especies” como elementos de
conservacion de los ecosistemas, y generador en la poblacion de valores biologicos, ecologicos y
culturales con sentido de permanencia hacia la naturaleza.”

d) En cuanto a la importacion de animales exdticos o silvestres para ser recluidos en el zooldgico, la
Defensoria esta totalmente de acuerdo en esta prohibicién, y se debe promover que se elimine la
practica de traer animales exoticos y extraerlos de su habitat, con el sdlo propdsito de ser exhibidos
en el pais.

Es importante citar lo indicado por la Asociacion Mundial de Zoologicos y Acuarios (WAZA) en su
publicacion “Cuidando la Fauna Silvestre: La Estrategia Mundial de Zooldgicos y Acuarios para el
Bienestar Animal™, el cual indica:

"En un mundo cada vez mas urbanizado, los zoologicos y acuarios buscan conectar a las personas
con la naturaleza. Como una interfaz clave entre los seres humanos y el mundo natural, los
zoologicos y acuarios permiten a las personas experimentar la vida silvestre en lugares seguros y
atractivos. También contribuye a la conservacion de la biodiversidad mundial, y al mismo tiempo
buscan aumentar el entendimiento y apreciacion de la naturaleza. Ademas, a través de las mejoras
en educacion medioambiental, sensibilizacion de la comunidad, abogacia y otras actividades, los
zoologicos y acuarios buscan estimular la conservacion de la vida silvestre y entornos naturales.

(...) La Estrategia Mundial de Zooldgicos y Acuarios para el Bienestar Animal, proporciona una guia
sobre como establecer y mantener estandares aceptables de bienestar animal mediante la
implementacion de buenas practicas. Tambien proporciona informacion para asesorar a los
zoologicos y acuarios para que estos demuestren su entendimiento en cuanto a bienestar animal y
ponerlo en accion.

(...) La planificacion de coleccion de zoologicos y acuarios de altos estandares, debe estar basada
en un compromiso con la conservacion de la fauna silvestre y manejo de especies. Esto asegura
que se mantenga tanto la integridad genética y demogradfica de poblaciones en zoologicos y
acuarios, como la de poblaciones silvestres. También permite ofrecer oportunidades para gque
zoologicos y acuarios puedan educar al publico sobre la conservacion y el bienestar. Los
funcionarios de zooldogicos y acuarios que realizan manejo de especies, deben estar siempre

Y Mellor. D. J.. Humt, S. & Gusset. M. (eds) (2013) Cuidando la Jauna silvestre: La Lstrategia Mundial de Zoologicos y Acuarios para el
Bienestar Animal. Gland: Oficina Ejecutiva de WAZA: 94 pp.
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consientes de las prioridades regionales y globales, en relacion con las especies bajo su cuidado,
comprender los beneficios y limitaciones de los métodos actuales de manejo, y asegurar la
mantencion de registros de alta calidad.”

SEGUNDO.- El articulo 2 de esta propuesta de ley, propone modificar el articulo 2 de la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre y sus reformas, eliminando de la definicion de “sitio de manejo de vida
silvestre”, la categoria de los zooldgicos. En concordancia con lo sefialado anteriormente, no se puede
dejar desprotegidos los zooldgicos ya existentes de lo dispuesto en la ley nimero 7317, al eliminarlo de
los sitios de manejo de vida silvestre.

TERCERO.- La ley no puede ser retroactiva y no se puede imponer una multa a una actividad
previamente autorizada para funcionar como zooldgico, tal y como lo desarrolla el dictamen de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa mediante oficio AL-DST-1JU-127-2017 del 18 de abril de 2017.

CUARTO.- La Ley N° 7317 y sus reformas, define los conceptos de zoocriadero y de zooldgico. De
acuerdo con lo propuesto en este proyecto de ley, al eliminar los zooldgicos se estaria retrocediendo en
cuanto a la investigacion y educacion que se realizada en estos, ya que, al no poder liberarse los
animales, se tendrian que disponer en un zoocriadero, donde las capacidades, segin esta ley, son
menores.

Esta ley define centro de rescate como:
".. sitio de manejo de vida silvestre cuyo objetivo es rehabilitar vida silvestre que haya sido
rescatada, decomisada o entregada voluntariamente, para su recuperacion y reinsercion al medio
natural cuando lo amerite. Aquellos organismos cuya condicion no permita su reinsercion al medio
natural, seran depositados en sitios de manejo de vida silvestre definidos en esta ley. No tienen
fines de lucro y no estan abiertos al publico.”

Sefala la definicion de zoocriadero:

"... sitio que puede tener o no fines comerciales, en el cual se propaga o reproduce vida silvestre,
con conocimiento del manejo de las especies, fuera de su habitat natural, y donde se involucra el
control humano, en el proceso de seleccion y eleccion de los organismos que se reproduciran.”

Y el zooldgico se define como:

"... sitio de manejo que mantiene vida silvestre en cautiverio, puede ser con fines comerciales o no,
bajo la direccion de un cuerpo de profesionales que les garantiza condiciones de vida adecuada, en
una forma atractiva y didactica para el publico. Sus principales objetivos son la conservacion,
educacion, investigacion, y exhibicion de la fauna silvestre de una manera cientifica."

La Defensoria considera que es recomendable realizar una modificacién en la legislacion, con el
fin de establecer mas requisitos en el manejo de los zooldgicos existentes, con el fin de promover la
conservacion de los animales que no puedan valerse por si mismo en su habitat natural, por diferentes
circunstancias —decomiso por caza ilegal, tenencia ilegal con mascotizacién de animales salvajes,
amputacion de partes esenciales para su sobrevivencias (colmillos, alas, inclusive castracion) entre
otros— y que pueden servir para la educacion y la investigacion cientifica de las diferentes especies que
se conserven en el lugar. Eso si, debe prohibirse, como se sefialé anteriormente, la importacién de
especies exoticas o de vida silvestre cuyo habitat no exista en el pais, por el solo hecho de recreacion.

Asimismo, es necesario tener en consideracion lo siguiente:
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a) El Convenio sobre Diversidad Bioldgica y Anexos (Rio de Janeiro, 1992), Ley N° 7416 publicada en La
Gaceta No. 143 del 28 de julio de 1994, define la conservacion ex situ, como la conservacion de
componentes de la diversidad bioldgica fuera de su habitat natural. El articulo 9 de este convenio
sefial sobre la conservacion ex situ:

"Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, y principalmente a fin de
complementar las medidas in situ:

a) Adoptara medidas para la conservacion ex situ de componentes de la diversidad biologica,
preferiblemente en el pais de origen de esos componentes.

b) Establecera y mantendrd instalaciones para la conservacion ex situ y la investigacion de plantas,
animales y microorganismos, preferiblemente en el pals de origen de recursos geneticos.

¢) Adoptara medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las especies amenazadas y a la
reintroduccion de éstas en sus habitats naturales en condiciones apropiadas.

d) Reglamentara y gestionard la recoleccion de recursos biologicos de los habitats naturales a efectos
de conservacion ex situ, con objeto de no amenazar los ecosistemas ni las poblaciones in situ de las
especies, salvo cuando se requieran medidas ex situ temporales especiales conforme al apartado c)
de este articulo. Y

e) Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion ex situ a
que se refieren los apartados a) a d) de este articulo y en el establecimiento y mantenimiento de
instalaciones para la conservacion ex situ en paises en desarrollo.”

b) Que el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias
en América Central, ley N° 7433 del 14 de setiembre de 1994 sefiala, en su articulo 27, que cada pais
de la regidn hara los esfuerzos apropiados para complementar la conservacion in situ a través de:

‘a) Establecer y fortalecer facilidades para la conservacion ex situ de plantas, animales y
microorganismos, tales como Jardines Botanicos, Bancos de Germoplasma, Viveros, Zoocriaderos y
Granjas experimentales.

b) Regular y controlar la recoleccion de recursos biologicos de habitats naturales para propositos de
conservacion ex situ, para no afectar la conservacion in situ de los mismos.

¢) Regular con su propia legislacion, la comercializacion nacional de recursos biologicos. ”

Al respecto, es relevante citar los considerandos I, II y III del Reglamento a la Ley 7369
"Traslado de Administracion de Zooldgicos Parque Bolivar y Santa Ana", decreto ejecutivo 37747-MINAE,
que indica:

"I.- Que es obligacion del Estado, a través del Ministerio de Ambiente y Energia, velar por la
conservacion de los recursos naturales del pais, incluyendo la administracion, conservacion y el
manejo sostenible de la vida silvestre, tanto flora como fauna, asi como sobre la adopcion de las
medidas legales y técnicas que aseguren la perpetuidad y sostenibilidad de las especies.

II.- Que el Convenio sobre la Diversidad Biologica, fue el primer instrumento internacional que
recoge como mecanismos de proteccion de los recursos biologicos y genéticos, los términos
conservacion in situ (conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales), y ex situ (medidas
financieras, cientificas y técnicas orientadas a la conservacion y la investigacion de plantas,
animales y microorganismos fuera de su habitat natural), siendo que dentro de estos conceptos,
los zooldgicos y jardines botanicos, se constituyen en ejemplos de instalaciones destinadas a la
conservacion ex situ, que pueden y deben ser sujetos activos de gran valor en la conservacion de
los recursos naturales.

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (306) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 * Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia a dhr.go.cr ® Calle 220 Ave. 7, Barrio México



La Defensoria
«isHabitantes DH-CV-0654-2018
6

I1I.- Que la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), es un instrumento que contiene una serfe de regulaciones al comercio
Internacional, mediante el cual se establecen pautas para la conservacion de ciertas especies de
fauna y flora silvestres que se encuentran en peligro de extincion por su explotacion desmedida.”

Sobre este mismo punto, el Tribunal Contencioso Administrativo en sentencia N° 00158 del 10 de
octubre de 2014, expediente 13-007482-1027-CA, senalo lo siguiente:

"Estimamos, se trata de una consideracion que se deriva de los objetivos de los zooldgicos, la
propia naturaleza de este tjpo de especimenes como elemento de la biodiversidad y de la
normativa que lo regula. Asi por ejemplo, y como lo explican los primeros Considerandos del
decreto impugnado, existe normativa de cardcter internacional en la que se establecio distintos
mecanismos de conservacion (que al fin de cuentas, es también uno de los objetivos de los
zoologicos) in situ y ex situ, sobre todo para especies de fauna silvestre que estan en peligro de
extincion. Es innegable que en los zooldgicos puede haber fauna silvestre en cautiverio, y que
alguna de ésta pueda estar en peligro de extincion. Igualmente, conforme al articulo 5 de la LCVS
la fauna silvestre aunque esté en cautiverio o se reproduzca en forma "sostenida”, mantiene su
condicion de silvestre. En ese sentido, el ordenamiento juridico regula las formas de conservacion y
aprovechamiento de especies silvestres o en peligro de extincion, normalmente a través de planes
de manejo (articulos 14 bis, 20 y 21 de la LCVS), de los cuales no escapan los zoologicos. Esa
regulacion es necesaria toda vez que si la fauna silvestre se constituye como un elemento de la
biodiversidad; su conservacion, manejo y uso se vuelve fundamental a efectos de una eficaz tutela
de la garantia constitucional a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. En esa linea, Ia
Sala Constitucional, entre otros, en el Voto No. 4620-2012, dictado a las 15 horas del 10 de abril
del 2012, sefalo en lo que interesa: '(...) 1V.-Sobre el resquardo de los animales y la dignidad de
las personas. £n cuanto a la proteccion general a los recursos naturales de la Tierra, este Tribunal
ha desarrollado profusamente el denominado derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. De manera clara, ha establecido que tal derecho tiene su razon de ser en tanto
constituye un elemento esencial para resguardar la vida humana. En efecto, el ser humano no se
desenvuelve de manera autarquica, sino que su bienestar guarda inmediata relacion con la
naturaleza que le rodea. Esa interdependencia entre el ser humano y la naturaleza comprende
aspectos que exceden la mera preservacion de recursos para garantizar el desarrollo econémico de
la sociedad humana. En realidad, la interaccion “naturaleza — ser humano” conforma un fenomeno
unitario, un proceso tnico de influencia reciproca, en el que uno actua sobre el otro, y
simultaneamente ambos necesitan uno del otro para su propia supervivencia. Aunque lo expuesto
parezca obvio, lo cierto es que no es sino hasta mediados del siglo pasado, en la cuspide de la era
industrial, que emerge una conciencia mas activa de que no existe un sistema de la sociedad y
otro de la naturaleza, sino que ambos no son mas que subsistemas de uno mayor: €l proceso de la
vida. En cuanto a la sociedad, esta se origina en un espacio preexistente de la naturaleza, que
condiciona, en parte, su estilo de desarrollo y contribuye a moldear el tipo de organizacion socio
economica, por su parte, la naturaleza resulta transformada, en parte, por la intervencion del ser
humano. De lo anterior derivan consecuencias en el espacio y tiempo con dimensiones mundiales,
de lo cual la sociedad contemporanea es cada dia mas consciente dada la mayor interconexion
resultante de una globalizacion intensificada y el auge de la sociedad de la informacion. (...) De
este modo, el concepto vigente de desarrollo humano no puede ser concebido sin la variante
ambiental, la cual exige, ciertamente, una racionalidad ecologica, un equilibrio entre la necesaria
satisfaccion de las necesidades humanas y las posibilidades de la naturaleza para ello, y, ademds,
una racionalidad €tica, es decir, una racionalidad con un grado de intersubjetividad relevante sobre
el cual se postulan determinadas exigencias morales a la sociedad. Atinente a la jurisprudencia de
la Sala Constitucional, en la sentencia numero 2002-11429 de las 9:14 horas del 29 de noviembre
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de 2002, se establecio que en relacion al articulo 50 de la Constitucion Politica, el derecho a un
ambiente sano "tiene un contenido amplio que equivale a la aspiracion de mejorar el entorno de
vida del ser humano, de manera que desborda los criterfos de conservacion natural para ubicarse
dentro de toda esfera en la que se desarrolle la persona, sea la familiar, la laboral o la del medio
en el cual habita”, mientras que el derecho a un “ambiente ecologicamente equilibrado es un
concepto mads restringido referido a una parte importante de ese entorno en el que se desarrolla el
ser humano, al equilibrio que debe existir entre el avance de la sociedad y la conservacion de los
recursos naturales”. También se hace enfasis en que el Estado Social de Derecho “produce el
fenomeno de incorporacion al texto fundamental de una serie de objetivos politicos de gran
relevancia social” entre lo que cuales destaca la proteccion de los recursos naturales como medio
adecuado para tutelar y mejorar la calidad de vida de la sociedad. Precisamente, se sefiala en la
sentencia antedicha, que el "Estado debe asumir un doble comportamiento de hacer y de no
hacer; por un lado debe abstenerse de atentar él mismo contra el derecho a contar con un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, y por otro lado, debe asumir la tarea de dictar las
medidas que permitan cumplir con los requerimientos constitucionales (...)” Por consiguiente, el
numeral 50 de la Constitucion no contiene una mera proteccion a la naturaleza y los elementos
que tradicionalmente la componen, en realidad, la jurisprudencia constitucional ha interpretado
que la nocion de “ambiente sano” esta referida a todos y cada uno de los ambitos que comprenden
el desarrollo de la persona, de modo que se debe procurar el mayor bienestar y equilibrio en cada
una de esas esferas; de ahi el cardcter general de ese derecho. Por otro lado, el concepto
‘ambiente ecologicamente equilibrado” también abarca al ser humano, porque estriba en el
requerido equilibrio entre el avance de la sociedad y la conservacion de los recursos naturales. Por
ultimo, debe enfatizarse en que esta idea de la proteccion del ambiente, que se encuentra
reconocida en nuestra Constitucion, no significa unicamente un deber de prohibir o impedir toda
actividad que atente contra ese derecho, sino tambien la obligacion de preservar la naturaleza. La
preservacion significa desarrollar todo tipo de acciones dirigidas a poner a cubierto
anticipadamente este derecho de posibles peligros. Tales obligaciones de resguardar el ambiente y
procurar un ambiente ecologicamente equilibrado no solo estan a cargo del Estado sino que todos
los habitantes de la Republica tienen el deber de actuar de conformidad. El concepto de ambiente
comprende los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y, como se indico, desde el punto de vista constitucional la ratio iuris de su proteccion radica en su
significacion para preservar la vida y asequrar la supervivencia de futuras generaciones.
Precisamente, la declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 16 de junio de 1972,
estipula, dentro de sus proclamas, que: “1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio
ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material y fe brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en
este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural
v el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. "3. E/ hombre debe hacer constante
recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progresando.
Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Aplicado erronea o imprudentemente, el mismo poder puede causar
danos incalculables al ser humano y a su medio ambiente. A nuestro alrededor vemos multiplicarse
las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la tierra, niveles peligrosos de
contaminacion del agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos, grandes trastornos del equilibrio
ecologico de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente por €l creado,
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especialmente en aquel en que vive y trabaja.” De la nocion de ambiente se colige entonces la
obligacion del ser humano de proteger la fauna. Asi, de modo expreso, la Declaracion menciona,
con categoria de principio, el deber de proteger la fauna por parte del ser humano: Principio 2. Los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la_fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion y
ordenacion, segun convenga. Tal principio comprende entonces la fauna en general. En cuanto a la
fauna silvestre, el principio 4 establece: PRINCIPIO 4. El hombre tiene la responsabilidad especial
de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat,
qgue se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos. En
consecuencia, al planificar el desarrollo economico debe atribuirse importancia a la conservacion de
la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres. De otro lado, mediante RES. AG 37/7 del 28 de
octubre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Carta Mundial de la
Naturaleza, en la cual se subraya que el tiempo libre del ser humano se desarrolla de modo dptimo
si hay vida en armonia con la naturaleza; ademas, destaca que el respeto por la vida de cualguier
ser significa un codigo de accion moral, esto es, una racionalidad ética que penetra la forma en
que los seres humanos nos comportamos. "Consciente de que b) La civilizacion tiene sus raices en
la naturaleza, que moldeo la cultura humana e influyo en todas las obras artisticas y cientificas, y
de que la_vida en armonia con la naturaleza ofrece al hombre posibilidades Jptimas para
desarrollar su capacidad creativa, descansar y ocupar su tiempo libre. (...) "Convencida de que: a)
Toda forma de vida es unica y merece ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el
hombre, y con el fin de reconocer a los demds seres vivos su valor intrinseco, el hombre ha de
quiarse por un codigo de accion moral.”
A partir de lo expuesto, resulta claro que el ambiente es un contexto esencial del transcurso de /a
vida humana y que el accionar de los seres humanos debe responder a un codigo moral, el cual
abarca, amen de las relaciones con los demads seres humanos, la interaccion con el entorno natural
que le rodea: la dignidad del ser humano se extrapola a la naturaleza, de manera que esta merece
un trato digno, en tanto y cuanto la _misma constituye el medio en gue la vida humana se
desarrolla. Consecuentemente, la inclusion de los animales dentro del concepto de ambiente se
hace con base en el papel que estos juegan en el desarrollo de la vida humana, que los hace
merecedores de proteccion y un trato digno. Asi, la fauna silvestre o salvaje, aguella que vive sin
intervencion inmediata del hombre para su desarrollo o alimentacion, es protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies. Por su parte, la fauna
domesticada o en proceso de domesticacion se debe proteger del padecimiento, maltrato y
crueldad sin justificacion legitima, porque ello refleja una racionalidad ética determinada,
corresponde a una concienciacion de la especie humana respecto del modo justo y digno con el
que debe interactuar con la naturaleza. (...)". Todo lo expuesto resulta conteste con el
Considerando XVIII del decreto impugnado que llama la atencion sobre la necesidad de garantizar
a los animales en cautiverio de los zoologicos, las condiciones de vida adecuadas, en aspectos
como su salud e integralidad. En ese tanto, ese motivo es legitimo y existia al momento de
emitirse el decreto. ...”

c) La Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, ley numero 7337, con sus reformas y su reglamento,
indica que la fauna silvestre es declarada de dominio puUblico, asi como su produccién, manejo,
extraccion y comercializacion. Asimismo, la Ley de Bienestar de los Animales, nimero 7451, y sus
reformas, establece los lineamientos o requisitos basicos que deben tener los zooldgicos; sefiala e
sus articulos 3, 4 y 14, lo siguiente:

"Articulo 3.- Condiciones basicas.
Las condiciones basicas para el bienestar de los animales son las siguientes:
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a) Satisfaccion del hambre y la sed.
b) Posibilidad de desenvolverse segtin sus patrones normales de comportamiento.
¢) Muerte provocada sin dolor y, de ser posible, bajo supervision profesional.
d) Ausencia de malestar fisico y dolor.
e) Preservacion y tratamiento de enfermedades.”

"Articulo 4.- Trato a los animales silvestres.

Los animales silvestres deberdn gozar, en su medio, de una vida libre y tener la posibilidad de
reproducirse, La privacion de su libertad, con fines educativos, experimentales o comerciales,
debera producirles el minimo dafio posible y estar acorde con la legislacion vigente, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317 del 30 de octubre de 1992.”

"Articulo 14.- Responsables
Los propietario o los poseedores de animales seran los responsables de velar porque se beneficien
con la aplicacion de las condiciones basicas dictadas en esta ley.”

Sefiala la Asociacion Mundial de Zooldgicos y Acuarios’:

“Hay dos caracteristicas importantes del bienestar animal que son relevantes para los zoologicos y
acuarios. La primera es satisfacer las necesidades de supervivencia badsicas de los animales como
alimento, refugio, seguridad y salud. La segunda es mejorar su bienestar superando sus
necesidades de su supervivencia minima, incrementando las oportunidades para los animales y con
ello obtener experiencias positivas, enfocadas, por ejemplo, en su comodidad, placer, interés y
confianza. Aunque el objetivo seria lograr ambas, hay circunstancias donde ello no es facil de
lograr. Por efemplo, en una situacion de conservacion donde es urgente asegurar la supervivencia
de algunas especies amenazadas, puede a veces invalidar este objetivo dual. Deberia reconocerse
qgue si bien, ambientes sub-optimos pueden permitir €xitos a corto plazo, estos mismos tienen
menos probabilidades de apoyar resultados de conservacion a largo plazo. Directores y personal de
cuidado animal deben demostrar su genuino interés de proporcionar experiencias positivas para los
animales, a pesar de las limitaciones de recursos o de instalaciones y las necesidades de
conservacion.

(...) Las oportunidades para promover estados positivos de bienestar animal alineados con el
modelo de los “Cinco Dominios”, puede incluir o siguiente:

e Nutricion: el consumo apropiado de alimentos nutritivos es una experiencia continuamente
placentera.

e Entorno. condiciones benignas ofrecen constante seguridad y comodidad.

e Salud fisica: una continua buena salud fisica asegura robustez y vitalidad.

e Conducta: las actividades que implican variedad, opciones y desafios benignos son gratificantes.

e Estado mental o afectivo: experiencias negativas relacionadas con la supervivencia son poco
frecuentes, y la comodidad, placer, interés y confianza son experiencias positivas comunes.

(...) Un espacio bien disefiado en un zoologico o acuario, junto a un cuidadoso manejo animal en el
exhibidor, puede hacer mucho para mejorar el estado fisico, la salud y el bienestar animal de los
individuos que habitan en él. Proporcionar opciones dentro de un exhibidor y asegurar dreas para
el descanso y de retiro de la vista de los visitantes pueden hacer una notable diferencia en el
bienestar animal. Igualmente, se pueden proporcionar oportunidades para observar a los animales
como individuos completamente sintientes que participan en una gran variedad de opciones y un
complejo repertorio de conductas que reflejan su propia curiosidad y uso individual de su habitat.

* Mellor, D. J.. Hunt, S. & Gusset. M. feds) (2015) Cuidando la Sfauna silvestre: La Estrategia Mundial de Zooldgicos v Acuarios para el
Bienestar Animal. Gland: Oficina Ejecutiva de WAZA: 94 pp.
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Los zoologicos y acuarios deben trabajar por mejores sus practicas, dar el ejemplo y estimular
nuevas formas de pensar y disenar el bienestar animal. Las soluciones no tienen que ser de un alto
costo financiero, pero la obtencion de buenos resultados requiere de esfuerzos reflexivos,
exhaustivos y audaces.”

Finalmente, se considera necesario que esta Comision realice la consulta al Ministerio del
Ambiente y Energia, al Servicio Nacional de Salud Animal, al Colegio de Médicos Veterinarios, y a la
Asociacion Nacional Protectora de Animales, para que den su aporte al presente proyecto de ley.

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada en la proteccion de los derechos y los
intereses de las y los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a
la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por
el Gobierno y los principios generales del Derecho.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de
Costa Rica, expresa su conformidad parcial, y respetuosamente, sugiere a los sefiores
diputados y las senoras diputadas, tomar en consideracion las observaciones realizadas,
para continuar con el conocimiento de este proyecto.

Agradeciendo la deferencia consultiva, me despido, atentamente/

|
Juan Manuel Cordero Gonzalez
Defensor de los Habitantes en funciones

c.c. archivo
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