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Senoras (es)

Comision Permanente de Ciencia, Tecnologia y Educacion
Asamblea Legislativa
COMISIONECONOMICOS@asamblea.go.cr

Estimados senores y seforas:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley de Creacion
de Los Centros de Atencion Integral Para Personas Adultas Con Discapacidad (Caipad),
expediente legislativo N° 20.374, me refiero en los siguientes términos:

1.- Resumen Ejecutivo

El mencionado Proyecto de Ley tiene el objetivo de crear los Centros de Atencion Integral Para Personas
Adultas Con Discapacidad, conocido como CAIPAD, que brindarian servicios educativos formales, no
formales, ocupacionales, recreativos y artisticos, a personas con discapacidad en edades comprendidas
entre los dieciocho (18) afios y los sesenta y cinco (65) anos.

La Defensoria de los Habitantes considera importante que esta propuesta educativa defina
adecuadamente cudl es el segmento de la poblacion con discapacidad a la que se dirigiria sus servicios,
habida cuenta de no crear centros educativos no segregados, contrario a los postulados de la Convencién
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Asimismo, se debe analizar la conveniencia de
crear la instancia de coordinacion de los CAIPAD, ya que podria generar duplicacion de funciones con
respecto a otros organos del Estado.

Se debe considerar la posibilidad de crear nuevos recursos economicos como respaldo a las nuevas
obligaciones que asumiria el Estado, con la posible promulgacion de este Proyecto de Ley.

La Defensoria de los Habitantes manifiesta su conformidad parcial con este Proyecto, en el tanto se
realicen las modificaciones que mas adelante se diran.

2.- Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses de
los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia,
la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los
principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de
los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictamenes o informes relativos a la proteccion y
promocion de los derechos humanos.
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En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3.- Antecedentes del proyecto de ley

A inicios de la década de los setenta, comienzan a funcionar en Costa Rica una serie de centros
destinados a brindar servicios a la poblacion con discapacidad, en el campo de la formacién para el
trabajo, denominados “talleres Protegidos”. La naturaleza de esos centros en cuanto a la labor sustantiva
que realizan suscito preocupaciones y dudas a las y los familiares de las personas con discapacidad que
asistian a los mismos, ya que muchos de ellos consideran que sus hijas e hijos desempefaban un trabajo
y no se respetaban sus derechos laborares'. La Defensoria de los Habitantes recibié un conjunto de
denuncias a este respecto. En relacion a este tema, la Defensoria de los Habitantes sefialo:

"En el caso particular de ACOPANE su vinculo con las personas con discapacidad no se puede
calificar de laboral, habida cuenta que éstas no prestan sus servicios a la primera, sino que se
encuentran incorporados a un proceso de formacion para adquirir habilidades adaptativas para la
vida diaria y para el trabajo. Tanto es asi que docentes del Ministerio de Educacion estan
destacados en ACOPANE para contribuir en ese proceso. De igual manera, las y los usuarios de
ACOPANE no perciben un salario en contraprestacion al servicio prestado, sino una subvencion
economica por su condicion de pobreza, y a las y los que no se encuentran en tal condicion,
reciben un incentivo por produccion en el marco de un proceso de capacitacion.

Dado los anteriores conflictos, el Consejo Superior de Educacion aprobd en la sesion N° 61-2000 del 14
de diciembre del 2000, la propuesta para transformar los talleres protegidos en Centros de Atencion
Integral Para Personas Adultas con Discapacidad que tienen una orientacion dirigida a personas con
discapacidad mayores de 18 anos, que requieren de apoyos prolongados o permanentes, una alternativa
de dedicacion personal, social, ocupacional y/o productiva, que les permita potenciar su desarrollo
integral, su autonomia personal, y mejores condiciones de vida presente y futura para ellos y para sus
familias.

3.-Contenidos del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 20.374 de Creacion de los Centros de Atencion Integral Para Personas Adultas con
Discapacidad (CAIPAD) tiene como objetivo “la atencion integral de personas con discapacidad en edades
comprendidas entre los dieciocho (18) aros y los sesenta y cinco (65) afios, que requieran procesos
educativos formales, no formales, ocupacionales, recreativos y artisticos” (articulo 1°).

Los CAIPAD tendrian el caracter de instituciones educativas oficiales del Ministerio de Educacién Publica:
por tal, cumplirian con el calendario escolar, los planes y programas de estudio, los proyectos oficiales del
Ministerio de Educacion (articulo 4).

* Ver informe final de la Defensoria de los Habitantes. oficio N° 06390-2003-DHR del 1 de julio de 2005, expediente N° 16307-22-2004-QJ

D = . . L k . -
Ver informe final de la Delensoria de los Habuantes, oficio N 08670-2005-DHR del 6 de setiembre de 2003
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