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Estimados sefiores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencién a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley, expediente
20.076 "Ley Marco del Derecho Humano a La Alimentacion y de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
me refiero en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo

Se plantea que el texto sustitutivo en analisis

El texto sustitutivo en analisis, aunque abraza desde un punto de vista tedrico el concepto del Derecho
Humano a la Alimentacion, carece de elementos y disposiciones suficientes y adecuadas para que la
tutela de éste sea efectiva:

- No provee mecanismos para que el Derecho Humano a la Alimentacion sea exigible.

- No fomenta la participacion ciudadana efectiva ni la rendicion de cuentas de la institucionalidad
involucrada.

- No provee elementos para desarrollar la SAN a nivel local.

- No crea un verdadero sistema de informacion sobre la SAN, carencia que fue puesta en evidencia
por la Contraloria General de la Republica desde el afio 2008.

- No contiene disposiciones para la creacion de un sistema adecuado de monitoreo de la SAN.
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Varias de estas carencias fueron advertidas por la Relatora Especial sobre el Derecho Humano a la
Alimentacion de las Naciones Unidas, sefiora Hilal Elver, en carta enviada al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y a la Comision de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa, con copia al Ministerio
de Salud y a la Defensoria, en abril de 2019.

La Defensoria de los Habitantes de Costa Rica expresa su conformidad parcial con respecto al texto
consultado, por lo que respetuosamente se sugiere a los y las seforas diputadas considerar las
modificaciones que han sido plateadas por este Organo Defensor con la finalidad de robustecer el
proyecto de ley en analisis y acercarlo a los estandares que la Relatora Especial sobre el Derecho
Humano a la Alimentacion de las Naciones Unidas planteo al Estado Costarricense en abril de 2019.

2. Competencia del mandato DHR:

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los
intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la
moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por
el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la
Defensoria de los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos
a la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segln los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Antecedentes del proyecto de ley:

Desde el afo 2015 la DHR, y en funcion de las obligaciones que el Estado costarricense adquirid a
partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Defensoria ha advertido sobre las carencias de Costa
Rica para hacer efectivo el Derecho Humano a la Alimentacion. Esas carencias son las siguientes:

- Inexistente reconocimiento legal del derecho humano a la alimentacion y de la SAN.

Consecuentemente: dificultades para la defensa del derecho y de la determinacion de la

responsabilidad por su incumplimiento.

- Rectoria carente de potestades y condiciones suficientes para ejercer esas funciones.

- Desarticulacion, duplicidad y dispersion de funciones y rectoria.
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- Insuficiente generacion de informacion estadistica que sustente la emision y ejecucién de politicas
publicas en SAN.

- Inexistente monitoreo y evaluacion sobre el impacto de programas y acciones. Posible uso
ineficiente de recursos.

Ante este panorama, bajo la coordinacion de la Comision Institucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Universidad de Costa Rica, en octubre del 2015 se conformd una Comision
Interinstitucional para analizar la situacién SAN en el pais y valorar propuestas de cambio dirigidas a
superar esos problemas. Esta Comision estuvo constituida por representantes de entes publicos,
académicos y sociedad civil'. La Defensoria también se integrd al trabajo de la Comision, cuyo objetivo
fue, una vez que se diagnosticd el estado de la situacion, proponer soluciones a los problemas
encontrados. Asi, se concluyd que es necesaria un proyecto de ley marco sobre el derecho humano a la
alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional, para dar una arquitectura coherente y sistémica a
todas las iniciativas, programas y recursos que al dia de hoy interactian de la forma desarticulada
descrita supra.

En ese sentido, el proyecto elaborado por la Comision y fue presentado a la Asamblea Legislativa
pretende corregir esas debilidades a partir de la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Este Sistema se disefié a partir del Enfoque de Derechos Humanos, a partir
del cual el Estado respeta, protege y hace efectivo el Derecho Humano a la Alimentacion con
caracteristicas de transparencia, participacion, rendicion de cuentas, planificacion y evaluacion,
perspectiva de género y atencion a lo local, segun se describe a continuacion:

- Reconocimiento expreso del Derecho Humano a la Alimentacion (DHA) y creacion de condiciones
para su defensa y tutela en el ordenamiento juridico costarricense.

- Definicidn de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un bien juridico.

- Organizacion y optimizacion de los recursos ya existentes (tanto financieros como institucionales) a
través de mecanismos para la coordinacion y vinculacion de los programas actuales.

- Definicion de una rectoria de alto nivel, a cargo de un Consejo Director conformado por los Ministros
o Ministras de Agricultura y Ganaderia; de Salud; de Economia, industria y Comercio; de Educacion
Publica; junto con quien ejerza la Presidencia Ejecutiva del IMAS.

1 |a Comision estuvo conformada por representantes de Alianza por el Derecho Humano a la Alimentacion en
Centroameérica, Asamblea Legislativa (Una Diputada y Asesores de varios Diputados varias, representantes sindicatos del
Consejo Nacional de la Produccion, FAO-Costa Rica (Representante para Costa Rica y varios consultores), Instituto de
Desarrollo Rural, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Tecnologico de Costa Rica (Escuela de Agronegocios),
Ministerio de Salud (Direccidon Planificacion Estratégica y Evaluacion de Acciones en Salud, Municipalidad de Santa Ana,
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA), Universidad de Costa Rica (Escuela de Nutricidn,
Facultad de Ciencias Agroalimentarias, Facultad de Derecho. Algunos participantes, a pesar de ser miembros o funcionarios
de una organizacion, indicaron que deseaban participar en las reuniones a titulo personal.
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- Creacion del Observatorio Costarricense de la SAN liderado por el INEC vy con la participacion de
otras instituciones, con la finalidad de generar la informacion estadistica necesaria para la
evaluacion del impacto de los programas y estrategias SAN, asi como para la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas en la materia.

- Definicion de mecanismos de planificacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas y
estrategias SAN, junto con obligaciones permanentes de rendicion de cuentas.

- Creacion del Comité de Control Ciudadano de la SAN conformado por representantes de diversos
sectores de la Sociedad Civil para realizar actividades de auditoria ciudadana, en relacion con el
funcionamiento del Sistema Nacional de SAN. La Defensoria participaria en este Comité en calidad
de observador permanente.

- Reconocimiento del rol central de las mujeres como garantes de la SAN.

- Desarrollo de mecanismos para fomentar la SAN en el dmbito cantonal, a partir de Subconsejos
Cantonales de SAN, en concordancia con las disposiciones de la Ley General para la Transferencia
de competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, N° 8801 y mediante una reforma al
Cddigo Municipal.

El texto sustitutivo es la tercera version del proyecto N° 21076 que se consulta a la Defensoria.

4. Contenidos del Proyecto de Ley:

- Se indica que el objeto de la ley es " establecer el marco normativo para estructurar, articular y
coordinar acciones de la institucionalidad publica en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
cuya finalidad es tutelar y garantizar plenamente el Derecho Humano a la Alimentacion (DHA) v a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de la poblacion, con prioridad de atencién a la poblacion
vulnerable".

- Sedeclara que la aplicacion de la SAN " es una Politica de Estado de prioridad nacional, con enfoque
integral en el marco de las politicas nacionales, sectoriales, regionales y territoriales".

- Se establecen como fines de la ley la promocién de la SAN, la facilitacion de la planificacion estatal y
la evaluacion de las acciones financiadas con fondos publicos, promover la coordinacion entre sector
publico y privado desde el nivel nacional hasta el local, generar datos para cuantificar los esfuerzos
estatales en relacion con la SAN, impulsar el uso eficiente de los recursos, mejorar la articulacion de
las produccion y los mecanismos de comercializacién, promover la "produccidon sostenible de
alimentos nutritivos e inocuos, de manera inclusiva, competitiva, rastreable y diversificada", "prever
acciones que mitiguen el deterioro de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién ante
situaciones de emergencia”, fortalecer "el accionar de las instituciones que garanticen la inocuidad
de los alimentos de la poblacion" y "promover ambientes alimentarios saludables y sostenibles,
especialmente en los entornos comunitarios, de educacion, salud y centros de trabajo".
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- Se declara que es un deber del Estado " respetar, proteger y promover el ejercicio del Derecho
Humano a la Alimentacion”.

- Incluye definiciones para varios términos, entre ellos Derecho Humano a la alimentacion, seguridad
alimentaria y nutricional, poblacién vulnerable, ambientes alimentarios saludables.

- Crea un Consejo Director de la SAN, conformado por 9 Ministerios, una Secretaria Técnica y un
Comité Técnico Intersectorial.

5. Analisis del contenido del proyecto:

Después de dos textos sustitutivos, en nuestro pais el Derecho Humano a la Alimentacién y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen del reconocimiento necesario en el ordenamiento juridico
que permita su realizacion paras las y los habitantes y su tutela y defensa ante las instancias que
correspondan.

Mientras tanto, el texto sustitutivo en analisis, aunque abraza desde un punto de vista tedrico el
concepto del Derecho Humano a la Alimentacion, carece de elementos y disposiciones suficientes y
adecuadas para que la tutela de éste sea efectiva:

- No provee mecanismos para que el Derecho Humano a la Alimentacion sea exigible.

- No fomenta la participacion ciudadana efectiva ni la rendicion de cuentas de la institucionalidad
involucrada.

- No provee elementos para desarrollar la SAN a nivel local.

- No crea un verdadero sistema de informacion sobre la SAN, carencia que fue puesta en evidencia
por la Contraloria General de la Reptiblica desde el afio 2008.

- No contiene disposiciones para la creacion de un sistema adecuado de monitoreo del SAN.

Varias de estas carencias fueron advertidas por la Relatora Especial sobre el Derecho Humano a la
Alimentacion de las Naciones Unidas, sefiora Hilal Elver, en carta enviada al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y a la Comision de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa, con copia al Ministerio
de Salud y a la Defensoria, en abril de 2019 (Se adjunta el documento). En su misiva, la sefiora Elver
senala que:

(...) espero sinceramente que las versiones anteriores de dicha ley puedan reconsiderarse y
que los elementos previamente presentes, como las dimensiones de respeto, proteccion y
cumplimiento de las obligaciones para la realizacion del derecho humano a la alimentacion de
las personas, no se excluyan de la version final del borrador, especialmente considerando el
largo historial de respeto y responsabilidad de Costa Rica hacia los derechos humanos vy el
ambiente...
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(...) una ley de derecho humano a la alimentacion debe ser un documento que destaque y
enfatice la dimension operacional de garantizar este derecho humano, y no puede dejar de
abordar la dimension de multiples partes interesadas, multisectorial y multifacética del
derecho a una alimentacion adecuada que requiere un compromiso politico y financiero, la
participacion de todos los actores, el enfoque en los mas vulnerables, la implementacion
efectiva, los recursos adecuados y el monitoreo basado en evidencia...

Planteado lo anterior, se hacen a continuacion observaciones especificas sobre el articulado del texto
sustitutivo en analisis:

e ARTICULO 3.-Fines de la ley

a) Promover el cumplimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, como medio para alcanzar la
plena realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion de los habitantes de la Republica.

b) Facilitar la planificacion estatal y la evaluacion de las acciones financiadas con fondos plblicos en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

c) Promover la coordinacién y articulacion gubernamental y no gubernamental en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los niveles: nacional, sectorial, regional, territorial, local y
comunal.

d) Generar datos e informacion que permitan cuantificar los esfuerzos que el Estado realiza y que
contribuyen a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los habitantes de la Republica.

e) Impulsar el uso eficiente de los recursos publicos, privados y de cooperacion internacional
disponibles para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

f)  Mejorar la articulacion de la produccion de alimentos con la agroindustria, asi como  los
mecanismos de comercializacion.

g) Promover una produccion sostenible de alimentos nutritivos e inocuos, de manera inclusiva,
competitiva, rastreable y diversificada.

h) Prever acciones que mitiguen el deterioro de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion
ante situaciones de emergencia.

i) Fortalecer el accionar de las instituciones que garanticen la inocuidad de los alimentos de la
poblacion.

j) Promover ambientes alimentarios saludables y sostenibles, especialmente en los entornos
comunitarios, de educacion, salud y centros de trabajo.

COMENTARIO: La Defensoria considera que ese listado de fines es ambicioso y completo. Sin

embargo, el resto del articulado del texto no plantea instrumentos concretos para llevar a la practica
esos fines.
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. ARTICULO 4.-Deberes del Estado.

Son deberes del Estado respetar, proteger y promover el ejercicio del Derecho Humano a la
Alimentacion, cuyos titulares son los habitantes del territorio nacional.

Ademas, deberd informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la realizacion de este derecho, asi como
facilitar los mecanismos para su exigibilidad.

Asimismo, debe promover acciones que fortalezcan la inocuidad y calidad de los alimentos, el
fortalecimiento de la agricultura, asi como su vinculacion a los programas de alimentacion escolar.

COMENTARIO:

Comentario similar al anterior merece este articulo 4. Contiene enunciados muy validos que no estan
respaldados por normas concretas que establezcan obligaciones o al menos lineamientos para la
institucionalidad publica y otros actores que necesariamente deben estar involucrados.

° ARTICULO 5.- Definiciones

Para la aplicacion de la presente ley se definen los siguientes términos de la manera que a continuacion
se establece:
(...)

e) Ambientes alimentarios saludables: perspectiva socioecoldgica, que destaca las conexiones entre los
individuos y su entorno, enfatiza los vinculos saludables que se producen en multiples niveles, y las
relaciones entre los diversos factores que impactan en la salud y la nutricion. Se promueve mediante la
aplicacion de marcos normativos y politicas publicas que faciliten y refuercen la adopcion de conductas
saludables, e incluye la disponibilidad y acceso de alimentos nutritivos en los mercados, las escuelas,
las comunidades y los lugares de trabajo.

f) Alimento nutritivo: Es aquel que aporta al organismo los nutrientes, las vitaminas, las calorias y
demas componentes necesarios para tener un rendimiento optimo a lo largo del dia.

COMENTARIO:

Observa la Defensoria que esta definicion de "alimento nutritivo" no hace referencia a la calidad
nutricional de los alimentos, pues un alimento aunque aporte calorias y demas componentes para "un
rendimiento optimo a lo largo del dia", ello no necesariamente es sinonimo de que sea saludable y
contribuya a una alimentacion consistente con el Derecho Humano a la Alimentacion y con el concepto
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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En ese sentido, la Defensoria considera necesario proponer a las y los sefiores diputados los elementos
que, seguin la Escuela de Nutricion de la Universidad de Costa Rica’:

- Brindar nutrientes biodisponibles y factores nutricionales (fibra, fitoquimicos) necesarios para el
crecimiento, desarrollo, reproduccion, mantenimiento y funcionamiento del organismo humano.

- En su composicion prevalecen ingredientes naturales o que permiten la identificacion de su naturaleza.
- Son inocuos en las cantidades y formas habituales de consumo.

- Contribuyen al logro y la conservacion de la salud porque carecen de ingredientes o componentes propios
0 agregados durante su cadena alimentaria (de la siembra a la ingesta) que puedan generar alguna
enfermedad o trastorno al organismo cuando su consumo se repite cotidiana o frecuentemente, o en un
tiempo prolongado.

- No han sido sometidos a procesos industriales, artesanales o caseros que den como resultado la
disminucion de su calidad nutricional ni la agregacion de sustancias sintéticas que suplanten las
caracteristicas propias de un alimento (colores, sabores, por ejemplo) o que reemplacen ingredientes que
pudieran haber sido naturales (como por ejemplo el glutamato monosddico) o que agreguen en exceso -
ingredientes de origen natural que tengan repercusiones en la salud y la nutricion (grasas, carbohidratos
refinados y simples, sal).

- Constituyen la base de la alimentacion saludable y de las dietas sostenibles.

Para la Defensoria, establecer en la ley una correcta definicidn de lo que es un "alimento saludable”
no refiere Unicamente a la necesidad de que la ley presente apego a la técnica en esta materia. Refiere,
sobre todo, a que tales definiciones seran la base de las politicas publicas que se emitan en relacién con

la SAN. La utilizacion de conceptos erréneos puede traducirse en politicas plblicas incorrectas o
desviadas de los objetivos que persigue la ley.

ARTICULO 8.- Consejo Director

Se crea el Consejo Director de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, conformado por:

a) El Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia.

b) El Ministro (a) de Salud.

¢) El Ministro (a) de Educacion Publica.

d) El Ministro (a) de Economia, Industria y Comercio.

e) El Ministro (a) de Trabajo y Seguridad Social.

* Pronunciamiento de la Escuela de Nutricion de la Nutricion de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley N°

20.365 "Ley para desincentivar el consumo de productos ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez vy
Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social, julio 2019.
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f)  El Ministro (a) de Planificacion y Politica Econémica.
g) El Ministro (a) de Comercio Exterior.
h) El Ministro (a) de Desarrollo Humano e Inclusion Social e Instituto Mixto De Ayuda Social.

) ()

La Presidencia del Consejo Director de la Seguridad Alimentaria y Nutricional sera rotativa y la asumiran
en este orden y por periodos de dos afios cada uno, el Ministro (a) de Salud y el Ministro (a) de Agricultura y
Ganaderia.

COMENTARIO:

La Defensoria considera acertado que el Consejo Director de la Seguridad Alimentaria retina a los
sectores enlistados en el articulo 8, pues ello refleja la integralidad que la proteccion y tutela del
Derecho Humano a la Alimentacion y la SAN requieren. Sin embargo, lo dispuesto en cuanto a que la
Presidencia de ese Consejo sea rotativa entre dos de esos ministerios, no parece tener ninguna
justificacion técnica. La Defensoria que esa presidencia debe corresponder al Ministerio de Salud, por la
vinculacion que la SAN tiene con la salud y calidad de vida de las y los habitantes.

ARTICULO 11.- Secretaria Ejecutiva

Es el dérgano de coordinacion, articulacion, planificacion, seguimiento y evaluacion intersectorial.
Funcionara bajo la direccion de un representante de la Secretaria de Planificacion Sectorial
Agropecuaria y un representante de la Unidad de Planificacion del Ministerio de Salud.

COMENTARIO:
En concordancia con lo planteado en relacion con la presidencia del Consejo, la Defensoria considera
que la Secretaria Ejecutiva deberia recaer en el Ministerio de Salud.

ARTICULO 13.- Comité Técnico Intersectorial

Es el drgano colegiado asesor y promotor que facilita la coordinacion y articulacion técnica de la planificacién y
ejecucion de intervenciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estara conformado por un representante
propietario y su suplente de los sectores contemplados en el Consejo Director, mas cuatro representantes
propietarios y sus suplentes del sector no gubernamental, con representacion de los sectores: agro productivo,
industria alimentaria, consumidores y sociedad civil.

Mediante el reglamento de esta ley se definirda el procedimiento para la designacidn de los
representantes.

COMENTARIO:

De acuerdo con los que deben guiar la tutela del Derecho Humano a la Alimentacion y la SAN, la
participacion ciudadana en la formulacion y evaluacion de las politicas publicas es un elemento clave. La
figura del Comité Técnico Sectorial es una forma de generar esa participacion, pero no la Unica.
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6. Carencias del proyecto

Como se indico supra, el texto sustitutivo en analisis presenta algunas carencias que, en criterio
de la Relatora Especial Relatora Especial sobre el Derecho Humano a la Alimentacion de las Naciones
Unidas, senora Hilal Elver, deben ser subsanadas para que la ley que se apruebe realmente funja como
un instrumento que permita la efectiva tutela de ese Derecho y de la SAN.

En atencion a lo planteado por la sefiora Relatora Especial, la Defensoria respetuosamente
sugiere a las y los sefnores diputados de la Comision, valorar retomar algunos conceptos y figuras que
estuvieron presentes en otros textos del proyecto de ley N° 21076, segun se consigna en la siguiente
tabla:

Contenidos que, para la Defensoria de los Habitantes, deberian ser incorporados en el
texto del proyecto de ley N° 21076:

Derecho humano a Las personas habitantes del territorio nacional son titulares del

la alimentacion derecho humano a la alimentacion. El Estado, por, debe garantizar el

goce de este derecho humano y la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
todas las personas habitantes del pais.

Deberes del Estado Para asegurar el pleno goce del derecho humano a la alimentacion y

en la realizacion del | su carcter justiciable, el Estado tendra las siguientes obligaciones:

derecho humano a

la alimentacion a) Crear las condiciones para el ejercicio del derecho humano a la
alimentacion.

b) Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en todo el territorio
de la Republica.

c) Garantizar el buen funcionamiento de las instituciones publicas
encargadas de dirigir, coordinar y ejecutar los programas, actividades
y servicios necesarios para el cumplimiento de este derecho, asi como
supervisar y sancionar su incumplimiento.

d) Establecer metas cuantificables en sus programas, actividades y
servicios relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, en
particular en aquellos que conforman el Sistema de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional creado en esta ley, asi como los plazos en
que dichas metas deberan alcanzarse.

e) Evaluar periddicamente el grado de aplicacion del derecho humano a
la alimentacion en todo el territorio, mediante la evaluacion del
cumplimiento de las metas previstas en el inciso anterior.

f) Promover la organizacion de la sociedad civil para proteger el derecho
humano a la alimentacion.

g) Tutelar el acceso efectivo a la justicia, para proteger el ejercicio d
humano a la alimentacion.
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Definicion de Es la probabilidad de que se produzca una disminucion aguda del
Vulnerabilidad acceso a alimentos, o a su consumo, en relacion con un valor critico que
Alimentaria define niveles minimos de bienestar humano. Implica la potencial pérdida

de seguridad alimentaria y nutricional. La vulnerabilidad se puede definir
como un vector que tiene dos componentes que se confrontan, el primero
atribuible a las condiciones que presenta el entorno (natural, social y
economico) y el segundo a la capacidad y voluntad, tanto individual como
colectiva, de contrarrestarlas.

Definicion de Dietas | Son dietas con bajo impacto ambiental que contribuyen a la seguridad
sostenibles alimentaria y nutricional y a la vida sana de las generaciones presentes y
futuras. Las dietas sostenibles concurren a la proteccion y respeto de la
biodiversidad y los ecosistemas, son culturalmente aceptables,
econdmicamente justas, accesible, asequible, nutricionalmente adecuado,
inocuo y saludable, y permiten la optimizacion de los recursos naturales y

humanos.
Sistemas Los sistemas alimentarios sostenibles proporcionan dietas nutritivas
alimentarios para toda la poblacién actual a la vez que protegen la capacidad de las
sostenibles generaciones futuras de satisfacer sus necesidades alimentarias. Los

sistemas alimentarios sostenibles utilizan los recursos de forma eficiente
en todas las etapas, desde el campo hasta la mesa.

Principios rectores La planificacion nacional y sectorial, asi como los planes especificos,
programas y acciones estatales que, directa o indirectamente tengan
relacion o incidencia en la realizacion el Derecho Humano a la
Alimentacion y en la SAN, deberan responder a los siguientes principios:

— Principio de la equidad de género en el ambito alimentario:

Las mujeres y los hombres en igualdad de condiciones deberan tener
acceso a la tierra y al agua; a los recursos financieros; a la participacion
en los sectores productivos y en los mercados; a la educacion, a la salud,
a las instancias de toma de decisiones; a la formacion, al conocimiento y
a la tecnologia, tanto para producir alimentos sanos como garantizar la
alimentacion adecuada a sus familiares; asi como a la proteccion social.

— Principio de proteccion de la biodiversidad alimentaria:

La Refiere a la proteccion de la diversidad bioldgica, agrondmica,
gastrondmica y, en términos generales, la diversidad étnica y cultural,
incluidas las practicas ancestrales, asi como el estimulo al acceso de la
poblacion a esta diversidad, son esenciales para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional.
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— Principio de la sostenibilidad alimentaria:

La sostenibilidad debe buscarse por medio de la adaptacion al cambio
climatico, la recuperacion y proteccién de los suelos y de las aguas; la
reduccion en el uso de agroquimicos, la proteccion y promocion de la
agricultura familiar y de los sistemas de produccion agroecoldgica; la
promocion de las dietas sostenibles y de los sistemas alimentarios
sostenibles; el combate de las pérdidas y del desperdicio alimentario y
energético; el fomento de la formalizacion de la economia informal, el
respeto a los derechos laborales de los trabajadores y el refuerzo de la
lucha contra el hambre y la pobreza.

— Principio de participacion social:

Las y los habitantes tienen derecho de contribuir a la gestion de la
seguridad alimentaria participando en la planificacion, formulacion,
vigilancia y evaluacién de las decisiones que tengan injerencia en la
seguridad alimentaria y nutricional. Dicha participacion ha de ser activa,
libre y significativa, para adquirir un sentido de responsabilidad con
respecto a su propio bienestar y del colectivo, contribuyendo en el
proceso de desarrollo con independencia de que sea ejercida de manera
directa o a través de organizaciones intermediarias que representan
intereses especificos.

— Principio de integracion generacional

La integracion generacional alude a una relacion intergeneracional,
democratica, respetuosa y que promueva la construccién conjunta de
conocimientos, en funcion del logro de la sostenibilidad del conocimiento
y de la produccion, y que permita el desarrollo de proyectos de vida para
los y las jovenes y el logro de una vida digna. El Estado y sus
instituciones, debera promover este principio.

Monitoreo de la La SAN no es un fendmeno estatico. Las diversas circunstancias
SAN socioeconomicas, climatoldgicas, de mercado y de eventos naturales
impactan negativa o positivamente la SAN. Por ello el constante el
monitoreo y la evaluacion del cumplimiento de la politica y del plan
mencionados en el inciso anterior, asi como la elaboracién de los
proyectos de informes de desempefio del Sistema SAN y de sus
componentes, son cruciales para la toma de decisiones y la tutela del
DHA.
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Por eso, es recomendable que se establezca en la ley la obligacion de la
Secretaria Técnica de monitorear permanentemente el estado de la SAN
en el pais y por regiones y presentar al Consejo Director y al pais
informes periddicos (en forma bienal o trienal) del estado de la SAN con
las respectivas recomendaciones de cambios en programas, acciones e
incluso politicas. En ese orden de ideas, podria resultar conveniente
establecer la obligacion de remitir ese informe a la Defensoria de los
Habitantes, con la finalidad de que esta institucion le dé seguimiento en
el ejercicio de sus funciones.

Creacion del Una de las principales carencias del pais en materia de SAN es la ausencia
Sistema Integrado | de estadisticas confiables que permitan hacer mediciones sobre el estado
de Informacion de la SAN y que sustenten politicas y acciones en la materia.
Costarricense de la

SAN Es por esa razon que el proyecto de ley original proponia la creacién del

de Informacion Costarricense de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
con los siguientes objetivos:

a) Contar con un sistema integrado de informacion que articule las
diferentes fuentes de datos para la generacion y divulgacion
permanente de informacion sobre la seguridad alimentaria y
nutricional.

b) Disponer de informacion integrada vy articulada para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional y del plan nacional de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como de otros planes,
programas y proyectos contenidos en otras politicas publicas
relevantes para la seguridad alimentaria y nutricional.

c) Contar con un sistema de informacion e indicadores de vigilancia
y alerta temprana en seguridad alimentaria y nutricional.

d) Poner a disposicion de la ciudadania la informacion estadistica y
los datos de base que puedan afectar la seguridad alimentaria y
nutricional, asi como documentos informativos generados a partir
de esa informacion y datos.

e) Generar los datos que posibiliten la implementacion del principio
de Disminucion de la Vulnerabilidad Alimentaria.

Dada la especialidad de la materia, se estima conveniente que el
Sistema propuesto sea dirigido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.
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Promocion de la [ Los problemas de malnutricion y obesidad que prevalecen en muchos
Nutricion y sectores de la poblacion en Costa Rica requieren de acciones integrales y
Alimentacion sistematicas de la institucionalidad relacionada con la SAN. Por eso,
Saludable versiones anteriores de este proyecto contenian disposiciones que

establecian al respecto:

El Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion Publica y la Caja
Costarricense del Seguro Social deberan desarrollar acciones en
promocion de la salud, la prevencion y la reduccion del sobrepeso y
la obesidad, con prioridad en la poblacion infantil, preescolar,
escolar y adolescente.

Estas instituciones también desarrollaran acciones tendientes a la
atencion de los trastornos de la conducta alimentaria.

Asimismo, se incorporaron disposiciones relativas a la promocion de
alimentacion saludable en centros educativos:

Los Centros Educativos en preescolar, primer ciclo, segundo ciclo,
tercer ciclo y educacion diversificada, sean estos publicos,
subvencionados y privados, deberan:

a) Promover ambientes saludables y brindarle a las personas
estudiantes conocimientos sobre nutricion, alimentacion, salud y
actividad fisica, para que sean capaces de escoger por si mismos
una alimentacion saludable.

b) Garantizar que los servicios de alimentacion y nutricion escolar
que ejecutan utilicen prioritariamente alimentos frescos y que
constituyan una alimentacion variada, equilibrada, culturalmente
aceptable y que responda a las necesidades nutricionales de cada
grupo de edad. En esta labor, deberd considerarse las
necesidades particulares de quienes sufren intolerancia y alergias
alimentarias, asi como los imperativos alimentarios que surgen de
los diferentes credos.

c) Constituirse en espacios libres de publicidad de alimentos.
Solamente sera admisible la publicidad que se encuentre limitada
exclusivamente a la exhibicion de la marca o nombre del producto
de que se trate. Cualquier otro elemento publicitario queda
absolutamente prohibido. Esta disposicion también rige para
eventos y espectaculos deportivos, culturales, artisticos o de
beneficencia social que se realicen en centros educativos.

|

Esta Defensoria considera conveniente que disposiciones relacionadas con
esta materia sean incorporadas al texto de la ley.
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En virtud de lo expuesto en el presente documento, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
se permite expresar su conformidad parcial con respecto al texto consultado, por lo que respetuosamente
se sugiere a los y las seforas diputadas considerar las modificaciones que han sido plateadas por este
Organo Defensor con la finalidad de robustecer el proyecto de ley en andlisis y acercarlo a los estandares
que la Relatora Especial sobre el Derecho Humano a la Alimentacion de las Naciones Unidas planted al
Estado Costarricense en abril de 2019.

Agradecida por la deferencia consultiva,

Catalina Crespo Sanc
Defensora de los Habitantes

Replblica de Costa Rica Despacho
dela =
Defensora /<
A a2 and *
&
c. archivo
doc.adj.

Oficio de la Relatora Especial sobre el Derecho Humano a la Alimentacion de las Naciones Unidas
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