San José, 29 de octubre de 2019
«ksHabitantes DH-DAEC-DAL- 0889-2019

Sefiora Flor Sanchez Rodriguez
Jefe de Area

Comisiones Legislativas VI
Asamblea Legislativa

Estimada sefiora:

Aprovecho la oportunidad para saludarlo cordialmente y a la vez dar respuesta a la solicitud de criterio
realizada a la Defensoria de los Habitantes en relacion con el proyecto de ley denominado. *“MODIFICACION
DEL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO, PARA DIGNIFICAR LAS PENSIONES DE LA POBLACION VULNERABLE",
expediente legislativo No. 21.271, en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo.

A pesar de los planteamientos de la exposicion de motivos, la reforma propuesta no establece ninguna
fuente concreta y cierta de recursos para financiar la diferencia entre "/os actuales montos de las pensiones,
sean o no contributivas”, y lo que el proyecto de ley denomina “monto inferior al indicador de la linea de
pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)." Esta carencia pone
en riesgo la materializacion del espiritu del proyecto, en particular para las pensiones del régimen no
contributivo, cuya situacion financiera no alcanza para dar cobertura a la totalidad de la poblacion que
requiere la pension, en particular la poblacion mayor en situacién de pobreza.

Con la finalidad de valorar los alcances financieros de la reforma propuesta en el proyecto de ley para el
régimen no contributivo (RNC), y con base en la informacion de la que dispone la Defensoria, se hizo un
calculo de dos escenarios, el primero enfocado en determinar el monto anual requerido para cubrir las
personas actualmente cubiertas, sin brecha, llevando el monto de la pension a los 112 mil colones. El
segundo busca estimar los recursos adicionales que se necesitan para elevar el monto de la pension a
112mil colones y cerrar la brecha.

Con base en lo analizado, la Defensoria manifiesta su conformidad parcial con el proyecto de ley consultado.
2. Normas juridicas relacionadas.

- Ley No. 7983, Ley de proteccion al trabajador, del 16 de febrero de 2000.

- Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.© 5662, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas.
3. Contenido del proyecto.

La exposicion de motivos del proyecto en estudio plantea que:

- "La presente Administracion pretende alcanzar "un régimen de pensiones justo y sostenible".

- "(...) la injusticia en el régimen de pensiones no se limita a las pensiones de lujo, el otro extremo, esto es,
las pensiones de hambre, también representa un problema que el pais debe atacar..."

- "(...) resulta contrario al principio de solidaridad, que inspira todo nuestro régimen democratico, que existan
pensiones de 78 mil colones por mes (...) Este es el monto que se otorga a los pensionados por el régimen
no contributivo y constituye un monto insuficiente para atender sus necesidades mas basicas”,

- "(...) para agosto del 2018, el recorte a las pensiones de lujo habia permitido ahorros de casi 11 mil millones
de colones (...) ‘"Parte de esos recursos podrian destinarse a dignificar e/ Régimen de Pensiones no
contributivo, erradicando de nuestro sistema las "pensiones de hambre”.

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ¢ Calle 22, Ave. 7, Barrio México



La Defensoria
debsHabitantes

2
- Las personas beneficiarias de pensiones del RNC "no consiguen satisfacer sus necesidades basicas, maxime
que, con la reforma fiscal recientemente aprobada, de esos 78 mil colones van a tener que pagar impuestos
sobre la canasta basica y sobre medicamentos. "
- En junio del 2018, se aprobo una reforma al articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador (traslado del
15% de las utilidades de las empresas publicas al régimen de pensiones de invalidez, vejez y muerte). De
acuerdo con la exposicion de motivos esta reforma (...) "generara recursos para universalizar la cobertura de
la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza y para dignificar las pensiones
del Régimen No Contributivo. Con estos nuevos recursos el Régimen No Contributivo puede, no solo
universalizar la cobertura del régimen, sino también dignificar el monto de la pension".

A la luz de esos argumentos, el proyecto de ley plantea lo siguiente:

“ARTICULO UNICO- Se adiciona un parrafo final al articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, N.° 5662, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas. El texto dira:
[...] Se prohibe a la Caja Costarricense de Seguro Social y a cualquier otro operador otorgar
pensiones o jubilaciones, de régimen contributivo o no contributivo, por un monto inferior al
indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

4. Analisis del proyecto.

A manera de antecedente y para la mejor comprension del presente criterio, este Organo Defensor
considera oportuno sefalar que en el marco del programa institucional Pobreza y Exclusion de la
Defensoria, se esta concluyendo un analisis sobre las posibilidades de universalizar sosteniblemente la
cobertura del Régimen No Contributivo (RNC) para las personas mayores en situacion de pobreza. En ese
sentido, el proyecto de ley en analisis y el estudio que esta realizando este Organo Defensor coinciden en
sus finalidades.

Considerando que el Régimen No Contributivo de Pensiones se ha caracterizado por brindar proteccion a
las personas mas necesitadas del pais, especificamente a la poblacion mayor, se ha constituido en una
herramienta para combatir la pobreza y pobreza extrema de las personas que no cumplen los requisitos
para optar por una pension del Régimen Ordinario.

La iniciativa del legislador de adicionar un parrafo al articulo 4 de la “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares” No. 5662 del 23 de diciembre de 1974, tiene la finalidad de limitar a la Caja Costarricense de
Seguro Social 0 a otras operadoras de pensiones, para otorgar montos inferiores de los indicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Ello es importante pues, al estar dentro de las
competencias de ese instituto, velar por la produccion y divulgacion de estadisticas en el pais, se podria
garantizar que los montos aplicables para pensiones no contributivas estén basados en un parametro
objetivo, lo cual no daria margen de incertidumbre para el incremento de las pensiones del régimen no
contributivo a futuro.

Ahora bien, a pesar de los planteamientos de la exposicién de motivos, la reforma propuesta en el proyecto
en estudio no establece ninguna fuente concreta y cierta de recursos para financiar la diferencia entre " /os
actuales montos de las pensiones, sean o no contributivas”, y lo que el proyecto de ley denomina “monto
inferior al indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC)." Esta carencia pone en riesgo la materializacion del espiritu del proyecto, en particular para
las pensiones del régimen no contributivo, cuya situacion financiera no alcanza para dar cobertura a la
totalidad de la poblacion que requiere la pension, en particular la poblacion mayor en situacion de pobreza.

Esta preocupacion se potencia si se tienen en cuenta las disposiciones en materia de Responsabilidad Fiscal
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, en los articulos 15 y 25 de su Titulo IV:
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ARTICULO 15- Destinos especificos. Si la deuda del Gobierno central supera el cincuenta por
ciento (50%) del PIB nominal, el Ministerio de Hacienda podrd presupuestar y girar los
destinos especificos legales considerando la disponibilidad de ingresos corrientes, los niveles
de ejecucion presupuestaria y de superavit libre de las entidades beneficiarias.

ARTICULO 25- Gestion administrativa de los destinos especificos. En el caso de los destinos
especificos que no estén expresamente dispuestos en la Constitucion Politica, o su
financiamiento no provenga de una renta especial creada para financiar el servicio social de
forma exclusiva, el Ministerio de Hacienda determinard el monto a presupuestar, segun e/
estado de las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo y los criterios
contemplados en el articulo 23 de esta ley.

Dado que el proyecto de ley no establece la fuente de los ingresos que permitirian el ajuste del monto de
las pensiones pretendido en el mismo (aunque se incluyen al respecto algunas reflexiones en la exposicién
de motivos que no se traducen en reformas de ley en el proyecto), las disposiciones transcritas de la ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas ponen en duda la posibilidad real de que el objetivo del proyecto
de ley en andlisis pueda concretarse.

Si bien no se identifica cual seria la fuente del financiamiento que permitiria sostener el aumento del monto
a las pensiones del Régimen No Contributivo, en el proyecto de ley se indica que, como parte de las
propuestas emitidas, estos dineros se obtendrian bajo los siguientes supuestos:

e De los recursos ahorrados al recorte de las pensiones de lujo. (Desde agosto del 2018)

e Y considerando la reforma emitida por la Asamblea Legislativa en junio del 2018, de la “Ley de
Proteccion al Trabajador”, del 16 de febrero del 2000, con dicha reforma se evita que las instituciones
obligadas a la contribucién evadan su pago, por lo cual incrementaria los recursos econémicos para la
cobertura de los Regimenes de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social y hasta podria
universalizar la cobertura del régimen.

No obstante, tratandose de dichas propuestas, no se visualizan acompafiadas de ningln estudio técnico
que indique es factible su utilizacion, o que tales fondos puedan ser utilizados para dicho fin sin causar una
afectacion en otro sector.

Por lo tanto, sin perjuicio de lo anterior, y con la finalidad de valorar los alcances financieros de la reforma
propuesta en el proyecto de ley para el RNC, y con base en la informacion de la que dispone la Defensoria,
se simularon dos escenarios financieros. Para la construccion de esos escenarios, se utilizé un monto de
pension de 112 mil colones, que es el actual indicador de la linea de pobreza, en los términos del proyecto
de ley en andlisis:

Escenario 1. Situacion actual del RNC para personas mayores en pobreza, actualmente
cubiertas, llevando el monto de la pension a los 112 mil colones que propone el proyecto de
ley: éCuantos recursos adicionales se necesitan para, con la cobertura actual de personas
mayores en pobreza, elevar el monto de la pension a 112mil colones?

Como se indico supra, de acuerdo con el proyecto de ley, al dia de hoy tendria que generarse un aumento
de la mensualidad de la pension del RNC que actualmente esta en #82.000 a un nuevo monto ajustado a
la linea de pobreza establecido por el INEC, lo que significaria un monto de ¢112.317.
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Con el monto mensual de ¢82.000! actualmente el total anual que se requiere para pagar las pensiones
para personas mayores en pobreza, es de #154.935 millones; si se aumenta la mensualidad a ¢112.317,
el monto anual a pagar seria de € 212.218 millones, lo que significa un aumento de ¢ 57.282 millones, sea
un 27% con respecto a la base actual.

En otras palabras, sélo para el RNC para personas mayores en pobreza, de aprobarse el proyecto de ley
en estudio, la administracion del RNC requeriria disponer de ¢ 57.282 millones adicionales al afo, cuya
fuente no esta definida en el proyecto.

Seria necesario hacer célculos similares al realizado por la Defensoria para valorar cuanto significaria la
eventual aprobacién del proyecto para los demas regimenes de pensiones, contributivos o no contributivos,
pero este Organo Defensor no dispone de la informacion necesaria para hacer las simulaciones pertinentes.

Ahora bien, aunque el texto del proyecto de ley no lo plantea, en su exposicion de motivos se hace alusion
a la necesidad universalizar la cobertura de las pensiones. Con base en la informacién disponible en la
Defensoria sobre la cobertura del RNC para personas mayores en pobreza, se construyd un segundo
escenario de analisis que se observa a continuacion:

Escenario 2. Elevar la pension del RNC para personas mayores en pobreza a 112 mil colones
y universalizar la cobertura de este régimen:

En este segundo escenario, y con base en la informacion aportada por la DESAF?, la Defensoria tiene
conocimiento de que, en promedio, para el afio 2020 habra unas 34 mil personas mayores en situacion de
pobreza, que estaran excluidas de una pension del RNC (Figura 1):

Figura 1.
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Por lo tanto, al estimar el monto anual requerido para cerrar esa brecha, tomando en consideracion la
cantidad de personas excluidas para el afio 2020 y el monto pensidon mensual ajustado a linea de pobreza
(€112.317), se obtiene que se requeririan {46.484 millones para ese afio, un 22% de recursos adicionales
a los estimados para el Escenario 1 (¢ 212.218 millones).

L Oficio MTSS-DMT-OF-563-2019
2 MTSS-DESAF-OF346-2019
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5. Conclusion.

En virtud de lo expuesto, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica manifiesta su conformidad parcial
con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados. Se recomienda a las sefioras
y sefiores diputados considerar las observaciones realizadas en el apartado anterior.

Agradecido por la deferencia consultiva, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima.

Cordialmente,

CATAL' NA Firmado digitalmente por

CATALINA CRESPO SANCHO
CRESPO SANCHO :zFIRf':M'\)ZOW 10.30 08:46:31
(FIRMA) woroe
Catalina Crespo Sancho, PhD.

Defensora de los Habitantes de la Republica
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