San José, 21 de octubre del 2019.
DH-DNA-834-2019

Seforas y sefiores
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
Asamblea Legislativa

Estimados sefores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la solicitud de
criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley de "Reforma de /la Ley N° 1362
Creacion del Consejo Superior de Educacion Publica de 8 de octubre de 1951, y sus reformas”, expediente
legislativo expediente N° 21.422, me refiero en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo

Para la Defensoria de los Habitantes uno de los principales cambios que presenta el texto consultado, se
refiere a la conformacidon del Consejo Superior de Educaciéon, en donde se amplia la representacion de
diferentes actores en el sistema educativo, entre otros: representacion de los centros de educacion superior,
tanto publicas como privadas; padres y madres de familia; representante de la educacion de jovenes y adultos,
asi como la representacion de los gobiernos estudiantiles de secundaria.

En términos generales, la Defensoria de los Habitantes expresa su conformidad parcial con el presente
proyecto de ley y sugiere algunas observaciones y precisiones al texto consultado.

2. Antecedentes del proyecto de ley

En la exposicion de motivos del proyecto de ley se define como objetivo del mismo “modernizar la
representacion en el Consejo Superior de Educacion y a su vez promover un acercamiento mas democratico
con los sujetos que dan vida a la labor educativa”, de manera que se plantea la posibilidad de ampliar y
reformar la participacion de la colectividad dentro de un érgano que se ha considerado ... un circulo cerrado
de una élite politica y académica”.

Se considera que, para alcanzar una educacion de calidad en nuestro pais, es necesario que existan amplios
debates y que el Consejo Superior de Educacion sea una instancia dinamica e integradora “...que relna las
voces de todos los actores que inciden en el curriculum”.

Contenidos del Proyecto de Ley
La participacion ".. activa y critica de los estudiantes”es uno de los principales cambios que se proponen; se
incorpora al estudiantado como protagonistas en la toma de decisiones en el érgano de maxima decision
politica en el Sistema Educativo Costarricense y que es donde se definen planes y programas, se establecen
las prioridades y ordena a la administracion la ejecucion de las politicas publicas relativas a la educacion en
el pais.

La iniciativa brinda espacio a los educadores de todos los niveles de la ensefanza; se refiere a la remuneracion
a los miembros suplentes (quienes generalmente viajan de zonas alejadas del pais); considera la
representacion de las universidades publicas y privadas; regula la participacion de los gremios magisteriales
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y posibilita que los exministros de educacion puedan ser reelectos consecutivamente, como miembros del

Consejo Superior de Educacién (CSE).

Finalmente, el proyecto de ley establece un presupuesto para el CSE equivalente al 0,015% del presupuesto
del Ministerio de Educacion Publica, ademas de la posibilidad de realizar contrataciones.

A continuacion, se adjunta un cuadro comparativo entre el texto de la Ley 1362 y el proyecto de ley 21.422
(se destacan en negrita las modificaciones o adiciones):

Ley 1362 y sus reformas

Proyecto de Ley 21422

ARTICULO 1- Reférmese los articulos 1, 2, 4, 5,7 y 8 de la
Ley N.° 1362 Creacion del Consejo Superior de Educacion,
de 8 de octubre de 1952 y sus reformas, para que en
adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 1.- Se crea el Consejo Superior de
Educacion Publica como o6rgano de
naturaleza constitucional con personalidad
juridica instrumental y presupuesto propio,
que tendra a su cargo la orientacion y
direccion de la ensefianza oficial.

Articulo 1- El Consejo Superior de Educacion es el érgano
desconcentrado, de relevancia constitucional, técnico, con
personalidad juridica instrumental y presupuesto propio, el cual
le correspondera de forma exclusiva, la orientacion y
direccion general de la ensefianza oficial, sin perjuicio de
las demas competencias que le otorgue la ley.

Articulo 2.-El Consejo Superior de
Educacion debera participar
activamente en establecimientos de
planes de desarrollo de la educacion
nacional, en el control de su calidad y
buscara no solo su desarrollo armédnico, sino
su adaptacion constante a las necesidades
del pais y a los requerimientos de la época,
para el cumplimiento de sus
competencias tendra capacidad para
contratar conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley
de Contratacion Administrativa, su
reglamento y la normativa vigente.

Articulo 2- El Consejo Superior de Educacion, como érgano
rector de la educacion costarricense, sera el responsable del
establecimiento de planes de desarrollo de la educacion nacional,
del control de su calidad, buscara su desarrollo armonico, su
adaptacion constante a las necesidades del pais y a los
requerimientos de la época.

Articulo 4.- Formaran el Consejo Superior
de Educacidn:

Articulo 4- El Consejo Superior de Educacion estara
integrado por once miembros:

a) El ministro de Educacién Pablica, quien lo
presidira

a) El ministro de Educacién Publica, quien lo presidira.

b) Dos exministros de Educacion Publica,
designados por el Poder Ejecutivo.

b) Dos exministros de Educacién Publica nombrados por el
Poder Ejecutivo.

c) Un integrante nombrado por el Consejo
Universitario de la Universidad de
Costa Rica.

c) Unrepresentante de las universidades publicas nombrado
por CONARE.

d) Un representante del tercer ciclo de la
Educacion General Basica y de la Educacion
Diversificada, nombrado por los directores
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de los colegios de estos ciclos (educacion
secundaria).

d) Un representante de
nombrado por UNIRE.

las universidades privadas

e) Un representante de I y II ciclos de la
Educacion General Basica (la ensefianza
primaria) y preescolar, nombrado por los
directores regionales, supervisores y
directores de las escuelas de I y II
ciclos de la Educacion General Basica
(primarias) del pais.

e) Un integrante de educacion preescolar, Iy II ciclos de la
educacion general basica.

f) Un representante de la educacion secundaria.

g) Un representante de la educacion de jovenes y
adultos.

f) Un integrante designado por las
organizaciones de educadores
inscritas conforme a la ley, nombrado
por sus correspondientes directivas.

h) Un integrante de los gremios magisteriales de manera
rotativa.

i) Un representante de los gobiernos estudiantiles de
secundaria.

j) Un representante de los padres y madres de familia
nombrado por la Defensoria de los Habitantes.

Articulo 5.- Los representantes a que se
refieren los incisos d), e) y f) del articulo 4,
se nombraran con respeto de la autonomia
de los grupos concernidos, dentro de los
procedimientos  establecidos en el
reglamento de esta ley. Los anteriores,
tendran cada uno su respectivo suplente,
nombrado de la misma forma que el
propietario correspondiente.

Articulo 5.- Los integrantes de los incisos e), f), g), h) e i) seran
nombrados mediante concurso, de acuerdo con el reglamento
de la presente ley. Los anteriores, tendran cada uno su respectivo
suplente, nombrado de la misma forma que el propietario
correspondiente.

Articulo 7.- Quienes integren el Consejo
durarédn en sus cargos cuatro afos y no
podran ser reelegidos de forma
consecutiva. Devengaran dietas por su
participacion en las sesiones del Consejo.

Articulo 7-

Quienes integren el Consejo duraran en sus cargos cuatro afos
y podran ser reelectos de manera consecutiva, y
devengaran dietas por su participacion en las sesiones del
Consejo.

En el caso de los funcionarios publicos,
podran devengar dieta siempre y cuando no
exista superposicion horaria entre la jornada
laboral y las sesiones, segun lo establece el
articulo 17 de la Ley N.© 8422, Ley contra la
Corrupcidn y el Enriquecimiento Ilicito de la
Funcién Publica. Sus suplentes asistiran a
las sesiones con derecho a voz y
devengaran dieta cuando sustituyan a
los titulares. En todo caso, las dietas

En el caso de los funcionarios publicos, podran devengar dietas
siempre y cuando no exista superposicion horaria entre la jornada
laboral y las sesiones, segln lo establece el articulo 17 de la Ley
N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcion Publica.

Los suplentes devengaran un 50% del monto total de la
dieta que perciba por sesién el miembro propietario.
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devengadas no podran ser mas de seis por
mes, ni su monto podra ser superior al de
las que reciben quienes integren la Junta
Directiva del Banco Central, y se regiran por
las demas disposiciones generales que
regulan la materia.

En todo caso, las dietas devengadas no podran ser mas de seis
por mes, ni su monto podra ser superior al de las que reciben
quienes integren la Junta Directiva del Banco Central y se regiran
por las demas disposiciones generales que regulan la materia.

Articulo 8.- El Consejo debera aprobar:

Articulo 8- Son funciones del Consejo:

a) Los planes de desarrollo de la educacion
publica.

a) Elaborar los planes de desarrollo de la educacion publica.

b) Los proyectos para la creacion,
modificacion o supresion de modalidades
educativas, tipos de escuelas y colegios, y la
puesta en marcha de proyectos innovadores
experimentales, ya se trate de la educacion
formal o la no formal.

b) Definir los proyectos para la creacién, modificacion o

supresion de modalidades educativas, tipos de escuelas y
colegios y la puesta en marcha de proyectos innovadores
experimentales, ya se trate de la educacion formal o la no
formal.

c) Los reglamentos, planes de estudio y
programas a que deban someterse los
establecimientos educativos y resolver
sobre los problemas de correlacion e
integracion del sistema.

c) Aprobar los reglamentos, planes de estudio y programas a

que deban someterse los establecimientos educativos y
resolver sobre los problemas de correlacion e integracion del
sistema.

d) Los planes de estudio y los aspectos
centrales del curriculum y cualquier otro
factor que pueda afectar la enseflianza en
sus aspectos fundamentales.

d) Definir los planes de estudio y los aspectos centrales del

curriculum y cualquier otro factor que pueda afectar los
procesos de ensefianza y aprendizaje en sus aspectos
fundamentales.

e) El sistema de promocion y graduacion.

e) Definir el sistema de promocion y graduacion.

f) Las solicitudes de equivalencia de
estudios y titulos de estudiantes y
profesionales extranjeros que no sean de la
competencia de las universidades.

f) Resolver las solicitudes de equivalencia de estudios vy titulos

de estudiantes y profesionales extranjeros que no sean de la
competencia de las universidades.

g) Los  lineamientos  generales  del
curriculum y las politicas aplicables a la
educacion postsecundaria no universitaria,
asi como la aprobacion del funcionamiento
de cada institucién de este tipo, todo con
base en las recomendaciones técnicas. (SE
ELIMINA ESTE INCISO)

h) La politica de infraestructura educativa.

g) Definir la politica de infraestructura educativa.

h) Definir los perfiles profesionales para la contratacion

de los educadores de los distintos niveles, asignaturas y
modalidades del sistema educativo nacional. (NUEVO)

i) Los planes para la preparacion, el
perfeccionamiento y el estimulo del personal
docente.

) Aprobar los planes para la preparacién, el

perfeccionamiento y el estimulo personal docente.
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j) Cualquier otro asunto que le sometan el |j) Cualquier otro asunto que le sometan el ministro o ministra
ministro de Educacién o por lo menos tres de Educacion o por lo menos cinco de sus miembros,
de sus miembros, dentro de la materia de dentro de la materia de su competencia.

su competencia.

ARTICULO 2- Adiciénase un nuevo articulo 9 y un nuevo
articulo 10 a la Ley N.° 1362 Creacion del Consejo
Superior de Educacion, de 8 de octubre de 1952 y sus
reformas y cérrase la numeraciéon como corresponda:

Articulo 9.- Los proyectos de ley que
guarden relacion con el ambito de
competencias del Consejo establecido por la
Constitucion y las leyes, le deberan ser
consultados antes de su aprobacion.

Articulo 9-

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo tendra
capacidad para contratar conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa y contara
con personal de apoyo administrativo y profesional en las areas
de competencia del Consejo.

Articulo 10-

El Consejo contara con un presupuesto equivalente al,
0,015% del presupuesto del Ministerio de Educacion
Publica. Para efectos del manejo de su presupuesto, el Consejo
contara con personalidad juridica instrumental.

Los proyectos de ley que guarden relacién con el ambito de
competencias del Consejo establecido por la Constitucion y las
leyes, le deberan ser consultados antes de su aprobacion.

3. Normas juridicas vigentes. Se modifica y adiciona la Ley 1362, Ley de Creacion del Consejo Superior
de Educacion.

4. Analisis del articulado del proyecto:

Articulo 1. Con la propuesta de modificacién de la ley, se cambia de naturaleza constitucional a relevancia
constitucional.

No queda claro para la Defensoria de los Habitantes la razdn del cambio de naturaleza constitucional a
relevancia constitucional, cuando es clara la intencion del constituyente de dar a este 6rgano plena
connotacion constitucional y la salvaguarda juridica que ello representa. Al indicarse en la norma
constitucional (art. 81) que se encargara a un consejo superior la direccion general de la ensefianza oficial,
se evidencia la naturaleza constitucional del érgano indicado y no una mera “relevancia constitucional” de
la materia.

Por otra parte, y a manera de aclaracién y por seguridad juridica, seria importante que las y los legisladores
dejen claramente establecido si la intencion es darle a este érgano desconcentracion maxima o minima.

Articulo 4. Con respecto a la conformacion del CSE se plantean varias modificaciones que enunciaremos
y analizaremos individualmente en los siguientes parrafos:
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En el inciso b) se establece la participacion de dos exministros (as) de educacion “nombrados” por el
Poder Ejecutivo, en la ley vigente se establece que son “designados” por ese Poder de la Republica.
Modificacion correcta al referir a la formalidad del nombramiento y no la mera designacién material.

En el inciso c), se modifica la representacion del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica y
se amplia a una representacién del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), reconocido mediante Ley N°
6162 del 30 de noviembre de 1977. Esta modificacién puede propiciar un mayor involucramiento por parte
de las diferentes universidades publicas encargadas de la formacién docente, asi como de investigadores
vinculados con el desarrollo de la educacién en el pais. Con el propdsito de alcanzar ese objetivo, la
Defensoria de los Habitantes sugiere a las sefioras y sefiores Diputados, valorar la posibilidad de incluir en
ese inciso, que la representacion de CONARE debera recaer sobre un miembro de alguna de las escuelas
o facultades de educacion de las universidades que forman parte de CONARE.

En el inciso d) se incorpora a las universidades privadas en la conformacion del CSE, lo que amplia la
participacion en la definicion de las politicas educativas; particularmente tomando en cuenta que, en esos
centros de estudios, al igual que en las universidades estatales, se forma el personal docente que integra
el sistema nacional de educacion.

Con respecto a lo propuesto en los incisos c) y d) del articulo 4 del proyecto de ley, es importante
indicar que el Estado de la Educacién (2019) hizo una recomendacion al papel del CSE en cuanto a la
formacidn inicial de los docentes, de manera que indicé que el CSE ".. debe tener mayor protagonismo,
brindando orientaciones mas claras a las universidades sobre /a instruccion inicial del futuro educador. Esto
debe incluir, por ejemplo y como minimo, conocimientos en literatura costarricense, hispanoamericana e
infantil, gue amplien sus horizontes y le ayuden a crear habitos de lectura. Otro lineamiento importante es
que las universidades impongan mas practicas de aula a sus estudiantes. Finalmente, los centros de
educacion superior deben renovar los procesos de formacion continua de sus graduados, integrando /as
variables de la politica educativa nacional para formar habitos lectores —tiempos, rutinas y modelos de
lectura, descubrimiento de intereses, etc.—para insertarlos en el trabajo diario en las escuelas. También es
preciso enfatizar en la actualizacion permanente de los docentes y su compromiso ético con el seguimiento
de las directrices del MEP, pero, sobre todo, con los nifios que estan formando y sus familias.

Por lo anterior, y dada la importancia de su participacion en este consejo, debe procurarse que la
representacion de las universidades privadas goce de la mayor formalidad y legitimidad posible, de manera
gue no solo se garantice la representacion de todos los centros de ensefianza superior en materia educativa
y docente, sino, ademas, la mayor estabilidad y consolidacion. Téngase en cuenta que la Unidn de Rectores
de las Universidades Privadas (UNIRE), es una asociacion cuyo correcto nombre registral es Asociacion
Unidad de Rectores de las Universidades Privadas de Costa Rica (cédula juridica 3-002-244697), que se
encuentra sometida a los requisitos de toda persona juridica y que, por ende, en caso de vencimiento de
la personeria o de ser sancionadas o disueltas, dejarian al 6rgano constitucional sin capacidad de contar
con quoérum estructural. Razdn que obligaria a adoptar a nivel normativo alguna prevision para evitar que
un supuesto como este paralice al CSE.

Por otra parte, al igual que se sugiridé para el caso de las universidades publicas, la Defensoria de los
Habitantes recomienda precisar el inciso, de manera que la representacion de las universidades privadas
se le asigne a una persona que sea parte de las escuelas o facultades de educacion de esas universidades
privadas.

1 Sétimo Informe del Estado de la Educacion Costarricense (2019). Consejo Nacional de Rectores (CONARE), Proyecto Estado de la
Nacion. Capitulo 3, Educacion Primaria en Costa Rica. Pagina 113.
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En el inciso e) se elimina el procedimiento de designacion del representante de preescolar de Iy II Ciclo,
es decir que ya no seria "..nombrado por los directores regionales, supervisores y directores de las escuelas
de I y II ciclos de la Educacion General Basica (primarias) del pais”, segun lo establece la Ley 1562 y sus
reformas (vigente); por lo que, en concordancia con el articulo 5 propuesto en la modificacion de la Ley,
el procedimiento de concurso se definird mediante reglamento, al igual que en el caso de los representantes
de la educacion secundaria, de la educacion de jévenes y adultos, de los gremios magisteriales y de los
gobiernos estudiantiles de secundaria. En este sentido, la Defensoria de los Habitantes sugiere aclarar con
mayor detalle la condicion de "

\.. Integrante de educacion preescolar, I y II ciclos de la educacion general
basica’, puesto que si la pretension es que la designacion recaiga en una persona profesional en alguno
de esos niveles educativos y que se encuentre ejerciendo labores de docencia, se podria valorar una
redacciéon como la siguiente:

“Una persona profesional de la educacion preescolar o de I y II ciclos de la educacion general
bdsica que se encuentre ejerciendo la docencia.”

El inciso f) incorpora un representante de la educacion secundaria. Al igual que en la observacién anterior,
respetuosamente se sugiere valorar una redaccion alternativa, que podria ser:

"Una persona profesional de la educacion secundaria que se encuentre ejerciendo la docencia.”

El inciso g) incorpora un representante de la educacién de jovenes y adultos. Al igual que en la observacién
anterior, respetuosamente se sugiere valorar una redaccion alternativa, que podria ser:

"Una persona profesional de las modalidades de educacion de jovenes y adultos que se encuentre
ejerciendo la docencia.”

El inciso h) se refiere a la representacion de los gremios y que serd rotativa, ese elemento no se
encontraba en la ley vigente, puesto que el inciso f) de la Ley 1562 y sus reformas, establece que la
designacion la realizan las ".. /as organizaciones de educadores inscritas conforme a la ley, nombrado por
sus correspondientes directivas”. La Defensoria de los habitantes considera importante retomar lo
establecido en la ley vigente, en relacién con la inscripcion de estos gremios conforme a la ley.
Ello para asegurar la legalidad de la representacion gremial.

La incorporacién de las y los gobiernos estudiantiles (inciso i) en la conformacién del CSE, reviste de gran
importancia para hacer efectivo el principio de la participacion, que debe considerarse en la emision de
toda politica publica, asi como en la toma decisiones que afectan o benefician a la colectividad y
particularmente cuando se trata del Sistema Educativo Costarricense, en donde las y los estudiantes, que
en su gran mayoria son personas menores de edad, deben considerarse como los destinatarios y
protagonistas del proceso. Con respecto a este tema y particularmente la participacion de las personas
menores de edad, lo trataremos en un apartado especifico, en virtud de la relevancia del mismo, asi como
las consideraciones que deben tomarse previo a la tramitacion final de un proyecto de ley como el que nos
ocupa.

En el inciso j) se incorpora la representacion de los padres y madres de familia, en el que se establece la
Defensoria de los Habitantes sera en ente encargado del nombramiento.

Sobre este punto, si bien la Defensoria de los Habitantes agradece la consideracion de tomar en cuenta a
la institucidn para llevar a cabo este nombramiento, se debe objetar esta competencia, por las siguientes
razones técnicas:

1. La Defensoria de los Habitantes es un érgano adscrito al Poder Legislativo cuya competencia es
el control de legalidad de la actuacion de la Administracion Publica, asi como la promocion y
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divulgacién de los derechos de los y las habitantes. En este sentido, la Defensoria de los Habitantes
no constituye una instancia representante ni articuladora de la sociedad civil ni sus grupos
organizados, como son los padres y madres de familia del sector educativo.

2. La constitucién de un 6rgano como el CSE, de naturaleza constitucional, requiere el aseguramiento
eficiente y eficaz en relacion con su conformacién para garantizar la continuidad en el ejercicio de
su competencia, por lo que, si bien se reconoce la relevancia que se da a la participacion
ciudadana, este esfuerzo debe canalizarse de una manera que sea acorde con las garantias
indicadas. En ese sentido, la Defensoria de los Habitantes considera que el cuerpo de padres y
madres de familia (que eventualmente requeriria considerar a otros representantes legales de
estudiantes menores de edad), no se encuentra organicamente articulado como un todo ni
tampoco se cuenta con un padrén o censo para determinar el universo de esta poblacion
particular.

Si bien existen asociaciones de padres de familia, sustentadas en el Decreto Ejecutivo N° 2 del 3
de marzo de 1965, estan previstas como instancias susceptibles de ser conformadas a lo interno
de cada centro educativo y, por ende, sujetas a la iniciativa privada y al derecho constitucional de
libre asociacion. No obstante, es la forma organizativa formal mas cercana a la determinacion de
un conjunto de padres y madres de familia, que eventualmente pudieren ser representados; sin
embargo, como se indicd, no se tiene certeza que esta representacion se encuentre conforme a
derecho constituidas en todos los centros educativos del pais.

En este sentido, la Defensoria de los Habitantes subraya la necesidad de replantear el rol de
representaciones como la de padres y madres de familia, que armonice no sélo una legitima
representacion sino también tome en consideracion la ejecutividad del érgano a integrar. Al
respecto, la Defensoria de los Habitantes considera que este tipo de representaciones resultan
mas pertinentes en instancias consultivas y no asi de decisién administrativa.

3. La Defensoria de los Habitantes ha sido considerada en otros cuerpos normativos a realizar los
procesos de seleccion de representaciones de sociedad civil, como es en el Consejo Nacional de
Investigacion en Salud (CONIS), segun articulo 36 de la Ley N° 9234 Reguladora de Investigacion
Biomédica-, en el Consejo Nacional de Migracion, segun art. 10 inciso 10) y en la estructura de
fiscalizacion del fideicomiso de la carretera San José-San Ramon, conforme con lo dispuesto en el
art. 11 de la Ley N° 9292 de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José-San Ramon y sus
radiales, mediante fideicomiso.

Esta experiencia amerita ser tomada en cuenta a propdsito de esta nueva asignacion que pretende atribuir
el proyecto de ley a la Defensoria de los Habitantes, considerando las lecciones aprendidas en estos
procesos. Sin animo de agotar una evaluacion al respecto, cabe mencionar que la implementacion de esta
atribucién no resulta sencilla y se aleja de la competencia propia institucional, particularmente considerando
que la competencia de la Defensoria no conlleva un repositorio de organizaciones sociales ni similares,
debe emitirse reglamentacion particular para cada perfil de representacion social, cuya elaboracion tiene
la dificultad de la definicion de los participantes, las formas de convocatoria, la consulta a la sociedad civil
sobre el modelo nombramiento que les interesa, la promocion de la participacion, los tiempos para dichos
nombramiento en relacion con la constitucion formal de los 6rganos que se pretende conformar, la
presencia de conflictos entre organizaciones sociales, entre otros. A lo cual se suma, que dichas
designaciones no aportan recursos presupuestarios adicionales para llevarlos a cabo, debiéndose asumir
con recursos propios y dispuestos para las competencias y obligaciones como drgano de control y
promocion de derechos.
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Es asi que, en el analisis del presente articulo 4 propuesto, es importante considerar que en la integracion
del CSE vy los procedimientos de seleccion para los representantes de los diversos sectores que conformaran
dicho érgano, existan las garantias legales y necesarias para que no se presenten afectaciones a su
funcionamiento, en virtud de que exista el quorum estructural requerido y no se afecta el Sistema Educativo
Costarricense, por imposibilidad material en el funcionamiento de dicho érgano.

Articulo 7. A diferencia de lo establecido en la ley vigente, se posibilita la reeleccion consecutiva de quienes
formen parte del Consejo; sobre este tema, en la exposicion de motivos se hace referencia a la limitacion
que existe particularmente, en la designacion de los exministros/as de educacién. Ademas, se elimina la
referencia de que las personas suplentes pueden asistir "con derecho a voz y devengaran dieta cuando
sustituyan a los titulares”y se establece que devengaran dietas por un valor del 50% de la que percibe el
titular. De la redaccidn propuesta, sobre el pago de dietas a las personas suplentes podria interpretarse:

(1) que la persona suplente recibira dietas, aln y cuando se encuentre presente la persona titular
en la misma sesion del Consejo Superior de educacion; o

(2) que cuando la persona suplente sustituye al titular por ausencia del dltimo, Unicamente
percibira el 50% del valor de la dieta que se le asigna al titular.

En el primer supuesto, el pago de la dieta a personas suplentes, encontrandose presente la persona titular,
resultaria a todas luces improcedente, considerando que se trata de una sola representacion.

En el caso del segundo supuesto, no se encuentra razonabilidad y proporcionalidad en la disminucion de la
dieta considerando que, para todos los efectos, actUa en sustitucion del titular, lo que, en caso de
considerarse que ese sea el supuesto de hecho considerado por el legislador, debera analizarse a la luz de
estos criterios el contenido de la norma.

Por seguridad juridica y en virtud de tratarse de recursos publicos que se destinaran al pago de las dietas
a las personas integrantes del CSE, la Defensoria de los Habitantes considera necesario que se aclare los
alcances de esta norma legal.

Articulo 8. Este articulo modifica la naturaleza de las funciones del CSE, puesto que pasa de aprobar los
proyectos que le presente el o la Ministra de Educacion Publica a funciones como elaboracion, definicion y
resolucion de planes, proyectos de modalidades educativas, el sistema de promocion y graduacion,
equivalencia de estudios y titulos obtenidos en el extranjero y que no son competencia de universidades,
la politica de infraestructura educativa, planes para la preparacion, perfeccionamiento y estimulo del
personal docente. Sobre esta modificacion, la Defensoria de los Habitantes considera necesario conocer el
criterio tanto del CSE como del Ministerio de Educacion Publica, para que las funciones que se pretenden
trasladar, sean asumidas adecuadamente por el érgano y asi prevenir una eventual afectacion en el
funcionamiento del sistema educativo, ante una decision que podria requerir de una transicién gradual.

En todo caso, deberd analizarse el alcance de las competencias propuestas, con el propio mandato
constitucional del articulo 81, al disponer que corresponde a este Consejo la “direccion general de la
ensefanza oficial”, ello para efectos de evitar un eventual conflicto de constitucionalidad.

En este articulo se suprime el actual inciso g) del articulo 8 de la Ley 1362 y que se refiere a los
lineamientos generales del curriculum y las politicas aplicables a la educacion postsecundaria no
universitaria, asi como la aprobacion del funcionamiento de las instituciones que imparten esa modalidad
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educativa. La Defensoria de los Habitantes sugiere revisar si dicha eliminacion responde a una omision
involuntaria o si esta funcidn se le pretende trasladar a otra instancia de Sistema Educativo, y la razon de
dicho traslado, esto para que se garantice la calidad de esas modalidades educativas que se le brinda a las
y los estudiantes en el pais.

Articulo 10. A diferencia de la ley vigente, en este articulo se le asigna al CSE un monto equivalente al
0,015% del Presupuesto del MEP, lo que para el presupuesto del MEP de los anos 2018 y 2019,
representaria aproximadamente los siguientes montos:

2018 2019
Presupuesto inicial aprobado MEP 2,666,047,758,669.00 | 2,648,412,000,000.00
0,015% que se propone asignar al CSE 399,907,163.80 397,261,800.00

Previo a la definicion de este porcentaje del presupuesto del MEP al CSE, seria importante que esa Comision
Legislativa le solicite al MEP los datos correspondientes a los montos asignados y ejecutados al CSE durante
los Ultimos anos, a efectos de clarificar su razonabilidad y proporcionalidad conforme con su mandato legal.

El segundo parrafo del nuevo articulo 10 es igual a lo establecido en el articulo 9 de la Ley y que se refiere
a la obligatoriedad de consultarle al CSE sobre los proyectos de ley que se refieran a sus competencias.

Sobre la participacion de las personas menores de edad en los diferentes ambitos del quehacer
nacional.

Es importante considerar que la Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN) establece la participacién
como un principio que permite hacer efectivos una serie de derechos y libertades como el de
expresar su opinion en los asuntos que le atafien; la libertad de expresion (buscar, recibir y difundir
informacién e ideas); la libertad de pensamiento, conciencia y de religién; la libertad de asociacion y
reuniones pacificas; el respeto a la vida privada; el acceso a la informacion y una educacion que promueva
el respeto por los derechos humanos y la democracia.

Por otra parte, el Estado Mundial de la Infancia (2003) establecié como contextos de participacion de
las personas menores de edad la familia, la comunidad, la escuela/colegio, las decisiones politicas publicas
y en la sociedad.

En los siguientes apartados retomaremos el tema de la participacion de las personas menores a partir de
las Observaciones dirigidas al Estado Costarricense por parte del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, asi como de las Observaciones Generales emitidas por ese Comité sobre la materia.

a) Informes del Comité de los Derechos del Nifio (ONU) sobre Costa Rica

A manera de resumen, compartimos algunas de las recomendaciones dirigidas a Costa Rica por parte del
Comité de los Derechos del Nifio y que se refieren, para lo que interesa a la participacion de las personas
menores de edad.

El documento correspondiente al segundo informe pais, del 24 de febrero del 2000, reconocié
algunos avances en la incorporacion de disposiciones que garantizan el derecho a la participacion de las
personas menores de edad en los diversos niveles de la sociedad. Por lo anterior recomendd:
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a. Incrementar esfuerzos para que se respete el derecho a la participacion de las
personas menores de edad en la familia, la escuela, en otras instituciones y en la sociedad
en general; y

b. Fortalecer programas de sensibilizacion del publico en general sobre la aplicacion de estos
principios y asi promover cambios en la “percepcion tradicional del nifio/a como
objeto y no como sujeto de derecho.

En el documento correspondiente al tercer informe pais, del 21 de setiembre de 2005, el Comité
expreso la preocupacion de que aspectos culturales limiten los derechos de las personas menores de edad
a expresar su opinion y participar en los procesos de toma de decisiones en el ambito familiar. Por lo que
recomendo:

1. Promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) para expresar libremente
sus opiniones en el ambito de la familia, hogares de acogimiento y otras instituciones para
el nino/a; y

2. Tener en cuenta la opinidn del nifo/a en aquellas actuaciones que traten cuestiones
relacionadas con ellos/as.

Para el cuarto informe pais, del 17 de junio del 2011, el Comité expresd su preocupacion por que las
opiniones vy las necesidades lingliisticas especiales, de las personas menores de edad no se tomaban
debidamente en cuenta, en los procesos de adopcion de decisiones judiciales y administrativas (municipios
y Juntas de Proteccion Local). Por lo que, a partir de la Observacion General N° 12 (2009), relativa al
derecho del nifio/a a ser escuchado, reitero la necesidad de:

1. Brindar a los NNA mayores oportunidades de expresar libremente sus opiniones en los
asuntos que los afecten, (gobiernos locales);

2. Velar por que sus opiniones sean tenidas en cuenta en las decisiones judiciales y
administrativas que los afecten; y

3. Tener en cuenta las necesidades especiales y las necesidades lingiiisticas de los
nifios/as con discapacidad, los nifios/as indigenas, los nifios/as migrantes y los demas
nifios/as en situacion de vulnerabilidad.

b) Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

La Observacién General No. 2 (2002) del Comité de los Derechos del Nifio se refiere al rol que
desempeiian las instituciones nacionales independientes de los derechos humanos -para el caso
de Costa Rica es la Defensoria de los Habitantes- en la promocién y proteccion de los derechos del nino/a.
De manera que se establecen las siguientes funciones:

1. Promover el respeto por las opiniones de los NNA en todos los asuntos que le afectan en toda la
sociedad.

2. Asegurar que se mantenga un contacto directo con los NNA y que participen y sean consultados
en la forma adecuada.

3. Concebir programas de consulta adaptados y estrategias de comunicacién para garantizar el
cumplimiento del articulo 12 de la Convencién (libertad de expresién).
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4, Establecer distintas maneras para que los NNA puedan comunicarse con la institucién.

La Observacion General No. 12 (2009) se refiera al derecho de los NNA a ser escuchados de manera
que reconoce la condicién juridica y social del nifo que, por un lado, carece de la plena autonomia con
respecto a las personas adultas, pero por el otro, es sujeto de derechos; de manera que el reconocimiento
a expresar la opinidén, ademas de ser un derecho, permite interpretar y hacer respetar todos los demas
derechos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Uno de los objetivos principales de la Observacién No. 12 consiste en apoyar a los Estados en la aplicacién
del articulo 12 de la CDN por lo que pretendio “ Proponer los requisitos basicos que deben cumplir
los métodos adoptados para que se tengan debidamente en cuenta las opiniones de los nifios
en todos los asuntos que los afecten”.

Igualmente establece que los procesos en que participe uno o varios nifios/as deben ser: a) Transparentes
e informativos; b) voluntarios; c) respetuosos; d) pertinentes; e) adaptados a los nifos/as; f) incluyentes;
g) apoyados en la formacion (los adultos necesitamos preparacion, conocimientos practicos -los propios
nifios/as pueden participar como instructores); h) seguros y atentos al riesgo: reducir los riesgos de que
los nifios/as sufran violencia, explotacion u otra consecuencia negativa de su participacion (imp. de trabajar
con las familias y las comunidades); i) responsables: es importante que exista un compromiso con el
seguimiento y la evaluacion, la forma en que la participacion ha influido en un resultado final, por lo que
es necesario que la supervision y evaluacion de la participacion de los nifios/as, cuando sea posible, se
hagan con ellos mismos.

La Observacién General No. 20 (2016) se refiere a la efectividad de los derechos durante la
adolescencia y en lo que respecta al derecho a ser escuchados/as y a la participacion, establece lo
siguiente:

1. Que los Estados deben adoptar medidas para garantizar el derecho de los/as adolescentes
a expresar sus opiniones sobre todas las cuestiones que los afecten, por ejemplo, en
decisiones relativas a la educacion, salud, sexualidad, vida familiar y a los procedimientos
judiciales y administrativos. De manera que participen en la elaboracion, aplicacion y supervision
de todas las leyes, politicas, servicios y programas pertinentes que afecten su vida, en la escuela
y en los ambitos comunitario, local, nacional e internacional. Adicionalmente se refiere a las
oportunidades que brindan los medios en linea que permiten intensificar y ampliar la participacion
de las/os adolescentes.

2. Que la participacion de las personas adolescentes es importante como instrumento de
compromiso politico y civil mediante el cual los adolescentes puedan negociar y promover
que se hagan efectivos sus derechos, y hacer que los Estados rindan cuentas, de manera
gue aumenten las oportunidades de participacion politica, se considera fundamental para el
desarrollo de una ciudadania activa. "Los adolescentes pueden establecer contactos con sus
pares, participar en procesos politicos y aumentar su sentido de capacidad de accion para tomar
decisiones y opciones bien fundadas y, por tanto, deben recibir apoyo para formar organizaciones
mediante las que puedan participar en diversos medios, como los medios de comunicacion
digitales” .

3. El Comité de los Derechos del Nifio alienta a los Estados para que cuenten con iniciativas de
formacion y sensibilizacion dirigida a la poblacion adulta para que comprendan y tomen

2 Comité de los Derechos del Nifio. Organizacion de las Naciones Unidas. Observacion General num. 20 (2016): sobre la efectividad
de los derechos del nifio durante la adolescencia. Pagina 8.
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conciencia sobre la importancia de garantizar el derecho a la participacién de los los/as
adolescentes, en particular dirigidas a los padres, madres y otros cuidadores, los profesionales
que trabajan con y para los adolescentes, los encargados de formular politicas y los responsables
de tomar decisiones; de manera que las personas adultas seamos mentores y facilitadores para
gue los/as adolescentes asuman mayores responsabilidades sobre sus vidas y en la convivencia
con los demas.

c) Participacion de las personas menores de edad en un drgano como el Consejo Superior de
Educacion

Para la Defensoria de los Habitantes, la iniciativa de incluir a estudiantes (representantes de gobiernos
estudiantiles de secundaria) en la conformacién del Consejo Superior de Educacion, reviste de gran
importancia como una fase mas en el cambio del paradigma de la situacion irregular al paradigma de la
proteccion integral y del enfoque de derechos, en donde las personas menores de edad son sujetos sociales
de derechos, de manera que, considerarlos como tales dentro del proceso de toma de decisiones y en la
definicion de diversos aspectos de la politica educativa, significa un gran avance en la consolidacion y
garantia de sus derechos.

Ahora bien, es importante analizar con detalle las condiciones en las que las personas menores de edad
participaran en el Consejo Superior de Educacién, como instancia definida en la Constitucién Politica y cuya
creacion y funcionamiento tiene sustento en la Ley No. 1562 de octubre de 1951.

De manera que se debe analizar y valorar cudles son las formas y medios de participacién en que podran
involucrarse las personas jovenes, particularmente las/los adolescentes. Hoy en dia, los avances
tecnoldgicos permiten hacer uso de herramientas, que no necesariamente requieren de la presencia fisica
de las personas integrantes de un 6rgano colegiado, para que se puedan escuchar opiniones y tomar
decisiones, pero particularmente para que puedan participar con el mayor y mejor conocimiento en los
procesos de toma de decisiones.

En la propuesta de ley, se considera la incorporacidon de un/a representante de los gobiernos estudiantiles;
en este sentido y siendo la Defensoria de los Habitantes de la Republica la instancia encargada de promover
el respeto por las opiniones de las personas menores de edad en aquellos aspectos que les incumbe, asi
como que se mantenga contacto directo con la poblacion estudiantil, para que participen y que sean
consultados de forma adecuada; respetuosamente se le sugiere a las sefioras y sefiores Diputados realizar
una consulta directa con las/los representantes de los gobiernos estudiantiles, para conocer desde sus
propias experiencias, écudl es el mecanismo de participacion con el que ellos y ellas desean participar en
el Consejo Superior de Educacion?

Por lo que nos permitimos sugerir que, previo a la consulta dirigida a la poblacion estudiantil, se analice
con detalle si en este primer esfuerzo de participacion plena en el Consejo Superior de Educacién, el
interés mayor se refiere a la participacion de las y los estudiantes a nivel consultivo o decisorio;
es decir, es necesario valorar si en una primera fase la representacion de la diversidad estudiantil,
representada en los Gobiernos Estudiantiles, sera posible aglutinarla en una sola persona, con su respectivo
suplente, o si interesa una participacion mucho mas amplia que se puede articular utilizando los
instrumentos y herramientas tecnoldgicas al alcance de las y los estudiantes y que sea de consulta periddica
con la mayor cantidad posible de estudiantes, incluso se podria articular grupos especificos para analisis
tematicos o por materia.

Es importante sefialar que la comunidad estudiantil se encuentra ubicada en todo el territorio nacional, de
manera que es necesario que en el proceso de seleccion de quien vaya a representar a los gobiernos
estudiantiles o quienes participen en los procesos de consulta, se realice con la mayor amplitud posible, de
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manera que se invite a estudiantes tanto de zonas rurales como del valle central, de las costas e indigenas,
es decir, de todas las regiones educativas con que cuenta el pais.

Adicionalmente es importante sefialar que los gobiernos estudiantiles de secundaria cuentan con una
diversidad etaria, es decir, las personas que asisten a esa modalidad pueden ser personas mayores de edad
o menores de edad, en este sentido y tomando en cuenta que a partir de la propuesta de modificacién de
la ley, se estaria asignando presupuesto publico al CSE, asi como la posibilidad de realizar contrataciones,
es importante advertir sobre las eventuales consecuencias legales que le puede implicar a un persona
menor de edad ser parte de un drgano de una naturaleza decisoria y con esos alcances. Esta observacion
no debe considerarse como un obstaculo para la participacién de las personas menores de edad, sino mas
bien para que se considere oportunamente esta situacion y que el espacio de participacion de ellos y ellas
sea seguro con respecto a eventuales responsabilidades civiles o penales, asi como que cuenten con las
facilidades y apoyo logisticos y de organizacidn para que la participacion de las y los estudiantes sea real.

Una vez realizada la sugerencia y necesidad de aclaracion anterior, en los siguientes cuadros mostramos
dos clasificaciones de niveles de participacion en los términos definidos por los autores Robert Hart y por
Jaume Trilla y Ana Novella:

Cuadro 1
La escalera de la participacion Robert Hart?

Tipologia Contenido

Manipulacion Los nifios y nifas participantes no entienden el asunto en el que participan
ni lo que hacen.

Decoracion Se utiliza la participacion de nifios y nifias de forma decorativa. Ahi,
tampoco entienden su participacion.

Participacion simbdlica Los ninos y nifias participan, pero sus opiniones no tienen incidencia y no
se toman en cuenta.

Participacion asignada pero | La participacion de los nifios y nifias es planificada al margen de los/as
informada mismos/as, pero ellos/as la comprenden y son conscientes de las acciones
que se les proponen.

Participacion consultada e |A los nifos y ninas se les solicita opinion sobre su participacion en
informada. determinado proyecto. Sus ideas son tenidas en cuenta.

Participacion en proyectos | Los nifios y nifias participan en la toma de decisiones de proyectos
iniciados por adultos/as pero | iniciados por adultos/as.

cuyas decisiones son
compartidas por los niflos/as.

Participacion en proyectos | Los/as adultos/participan facilitando el proceso.
iniciados y dirigidos por
nifios/as

Participacion en proyectos | Los nifios y nifias deciden involucrar a adultos/as en el proceso.
iniciados por niflos/as

3 Hart, Robert. La participacion de los nifios: De la participacion simbolica a la participacion auténtica. UNICEF. https.//www.unicef-
irc.org/publications/pdf/ie participation spa.pdf
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compartiendo decisiones con
adultos/as
CUADRO 2
Jaume Trilla y Ana Novella*
Tipologia Contenido

Participacion simple En esta forma de participacion, los nifos y las nifias toman parte en un
proceso o actividad como ejecutantes sin haber intervenido en la
preparacion en las decisiones sobre su contenido y desarrollo. Ejemplo:
participar en un acto aplaudiendo o gritando.

Participacion consultiva A los nifios y nifias se les pregunta su opinion sobre un asunto concreto.

Participacion proyectiva El nifio o nifia no sdlo opina desde afuera, sino que se convierte en un/a
agente que participa en la definicion de un proyecto, su sentido y sus
objetivos. En este tipo de participacion pueden estar involucrados adultos
0 no.

Metaparticipacion Los nifios y nifias generan nuevos espacios y mecanismos de participacion.
El objetivo es la exigencia de la participacion en determinados ambitos.

A partir de lo expuesto en el presente apartado, respetuosamente le sugerimos a las y los sefiores
diputados, escuchar a las y los estudiantes de todos los gobiernos estudiantiles de secundaria, para conocer
su opinion sobre esta importante iniciativa y que sea en el contexto de esta iniciativa, donde ellos y ellas
puedan aportar ideas sobre la forma de participacion que mas les interesa y conviene. Para llevar a cabo
esta tarea se podria hacer uso de herramientas digitales con aplicaciones para dispositivos mdviles o
encuestas en linea, por citar algunos de los medios en los que hoy participan e interactdan las personas
adolescentes y jovenes.

Si bien existen ejemplos normativos, con la mejor intencion de promover y garantizar el derecho a la
participacion de las personas menores de edad en los asuntos que les atafie, como es el representante
adolescente de la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva dela Persona Joven (Codigo de la Nifez
y Adolescencia, art. 172, inc g), un representante de la poblacién adolescente de la comunidad en las
Juntas de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia, atin no se ha evaluado el grado de participacion efectiva
(no solo presencial) que han tenido estas representaciones y que, ademas, debe considerar niveles de
responsabilidad en relacién con los otros integrantes personas adultas, capacidad de convocatoria y
consulta a sus representados, condiciones socio-econdmicas para participar en los espacios del érgano,
asesoramiento y apoyo para la mejor participacion en escenario, fundamentalmente adulto céntricos, entre
otros.

En este sentido, sin perjuicio de la consulta indicada sobre los alcances de este proyecto de ley a la propia
comunidad estudiantil, la Defensoria de los Habitantes observa la pertinencia de considerar, eventualmente,
el rol consultivo, no decisorio, de estas representaciones estudiantiles, que podra tener una connotacion
obligatoria en cuanto al proceso de la consulta de cualquier decision que pretenda adoptar el CSE.

4 Trilla, Jaume y Novella, Ana. Educacion y Participacion Social de la Infancia. Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI).
Revista Iberoamericana de Educacion, volumen 26, 2001. https.//rieoei.org/RIE/article/view/982

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ¢ Calle 22, Ave. 7, Barrio México


https://rieoei.org/RIE/article/view/982

La Defensoria
delosHabitantes DH-DNA-834-2019

16
5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica se permite
expresar su conformidad parcial con respecto al texto consultado, por lo que respetuosamente se sugiere
a los y las sefioras diputadas considerar las observaciones indicadas en el presente criterio, en forma
particular, lo sefalado para garantizar la efectiva garantia del derecho de participacién de las personas
menores de edad en el contexto del Consejo Superior de Educacién.

No omitimos manifestar, en caso de asi considerarlo pertinente en nuestra funcién de instancia técnica
asesora de la Asamblea Legislativa, nuestra disposicion de presentar estas observaciones de manera
personal ante la honorable comision legislativa.
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