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¢ Gobierno abierto?

OPen Un viejo concepto, re-cargado, para referirse a un
Government cuento viejo:

Pa rtnerShip « Mas transparencia

e Mas participacion ciudadana
 Mas integridad en la gestion publico

B TSN N RSEEE e
PROCESO DE ELABORACION

PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO 2014 - 2016

RECEPCION DE APORTES DE LA CIUDADANIA SOBRE LOS COMPROMISOS FORMULADOS
PARA EL PLAN AGA 2014 -2016

Accede al Plan Accdon de Gobiemo Abierto 2014 - 2016, el cual se encuentra en la etapa de recepcon de aportes
por parte de la dudadania (Clic en la imagen)

éQué es lo nuevo, entonces?
* Lainnovacion en tecnologia

* Vender todo como un paquete

* Y laarquitectura global




Comparacion entre compromisos
globales y los de Latinoamérica (ler ciclo
de planes)

AGA: categorias de compromisos AL y global

Acceso a la informacion
Gobierno electronico
Participacién ciudadana
Datos abiertos

Presupuesto/finanzas S0 :
W América Latina

SO M Global
Servicio civil

Anticorrupcion
Educaciony salud
Etica puiblica

Adquisiciones publicas

Elaboracion propia




Gobierno y gobernanza

* La iniciativa busca que los gobiernos se comporten de forma “abierta”
y promuevan esa caracteristica al interior de sus paises.

* Pero es fundamental institucionalizar los cambios: pasar del término
“gobierno” al término “gobernanza”.

“Gobierno” es la
unidad o cuerpo
politico que formula Gobernanza implica

y ejecuta politicas relaciones entre gobierno,
instituciones y sociedad. Es el

resultado acumulado de

practicas institucionalizadas y

consolidadas




Estandares

¢Qué esperar de un pais en relacion a la gobernanza abierta?



Distintas Iniciativas para estandarizar el
gobierno abierto

open government
standards

OPEN
I. B GOVERNMENT

y o SUNLIGHT
FOUNDATION

- -




La formula de Transparencia
Internacional
Derecho a acceder a informacién publica y

° éQue nos va a orientar Para derecho a participar en las decisiones/gestion
no perdernos en la gran

marana de iniciativas

Politicas e instituciones para garantizar

existentes? y promover estos derechos
* No debemos de perder |a +
brl]ju|a_ Herramientas e infraestructura para

concretar estas politicas

 Elaboramos una formula

orientadora. ] :
— Gobernanza abierta

Es imprescindible que mejore la
calidad de vida de las personas

Condicion clave




Gobernanza abierta - definicion

Se sostiene en el derecho a conocer y participar en la toma de
decisiones, dentro de instituciones solidas y una supervision efectiva, y
se desarrolla a través de politicas que promueven y dan cuenta de la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion. Estas politicas
requieren la inversion en herramientas y la infraestructura de apoyo,
especialmente las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), por las potencialidades que tienen, pero no se reducen a éstas.



Del concepto se extrae tres dimensiones

* Reconocimiento del derecho al acceso a la informacion y a la
participacion en procesos de toma de decision

e Arquitectura institucional y politicas para garantizar transparencia,
rendicion de cuentas y participacion

* Inversion en TIC y otras herramientas



Dimensiones, estandares e indicadores

m = S

Reconocimiento de derechos 6 estandares 20 indicadores
Instituciones y politicas publicas 24 estandares 93 indicadores
TICs y otras herramientas 5 estandares 14 indicadores

35 estandares 127 indicadores



Ejemplos de estandares

* Reconocimiento formal de los derechos, cobertura amplia y no restrictiva,
y excepciones claras y limitadas.

 Existencia de instituciones encargadas de velar explicitamente por los
derechos claves, autonomia de éstas, procedimientos claros para su accion,

tareas claras de promocion.

e Cuestiones mas especificas como la regulacion del acceso a informes de
auditorias, a agendas legislativas, regulacion de auditoria social.

* Existencia de codigos de conducta, reglas sobre conflictos de intereses,
cabildeo e informacion patrimonial de funcionarios.

* Regulacion sobre uso de TICs para la informacion y la participacion,
regulacion sobre datos abiertos, existencia de una agencia auténoma.



Métrica

¢ Como evaluar el cumplimiento de los estandares en cada pais?



Tarjeta de evaluacion
Dos fases

Fase 1
Condiciones habilitantes

* Foco sobre los aspectos legales e
institucionales que permiten el
gobierno abierto.

* |dentificacion de brechas en
nivel de garantia de derechos,
arquitectura legal-institucional.

* Se ha aplicado una tarjeta de
evaluacion en 5 paises del
mundo

Fase 2

Practicas reales

* Foco sobre la implementacion de
las normas y politicas previamente
identificadas.

* Senalamiento de brechas de
implementacion y sugerencias para
avanzar en politicas de gobernanza
abierta.

* Estamos proximos a iniciar la
aplicacion de la tarjeta de
evaluacion en los mismos 5 paises.
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Condiciones habilitantes legales e institucionales de gobernanza abierta en paises
seleccionados, segun satisfaccion de indicadores con los estandares (%)

Indonesia

Ucrania

W Satisfactorio

Peru

Parcialmente satisfactorio

Reino Unido

M Insatisfactorio

Ghana



Dimensiones de la tarjeta de evaluacion

* Como se analizo solo |la parte vinculada a las condiciones normativas

e institucionales de la formula, se reordend la presentacion de los
resultados.

* Se opto por presentar las dimensiones “tradicionales” de
transparencia y acceso a informacion, participacion ciudadana e
integridad publica, ademas de la de TICs y otras herramientas.

* Se integro en cada una de ella, donde correspondiese, el
reconocimiento del derecho y las existencia de politicas e
instituciones.



Cumplimiento de estandares de transparencia y acceso a la informacion
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Cumplimiento de estandares de participacion ciudadana
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Cumplimiento de estandares de rendicidon de cuentas
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Cumplimiento de estandares sobre TICs y otras herramientas
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¢, Qué nos sugieren estos datos?

* Ningun pais cumple satisfactoriamente todo, pero en general
tampoco estan tan mal, con la excepcion de Ghana.

* Es en relacidn al acceso a la informacion/ transparencia donde se
aprecia mejores condiciones normativas e institucionales.

* Las peores condiciones estan en el campo de los instrumentos, con
una cierta ventaja de Reino Unido.

* O sea, mientras mas aspectos concretos buscamos, mas dificil se
vuelve que los paises cumplan con los estandares.

* Esto demuestra la importancia de monitorear los compromisos y
declaraciones que los gobiernos asumen.



Utilidad para los paises

* Los informes de pais explican en cada caso lo que esta pasando al
interior de cada pais y que se refleja en estos porcentajes.

* Lo que tenemos aqui es un marco comun para poder establecer
comparaciones, con un nivel de detalle muy minucioso.

* El valor de esta tarjeta de evaluacion se pone de manifiesto al ser
utilizado en cada pais como instrumento de medicion nacional. Pero
para eso es fundamental que el pais asuma los estandares
comprehensivos.

* El gran reto, de todas formas, sera ver la implementacion en |a
practica. La segunda fase de nuestra medicidon buscara exponer esta

situacion.
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Gracias por su atencion

Mas informacion:

Mi correo-e: samuel.rotta@gmail.com

Mi blog (poco activo ultimamente): www.corrupcion101.wordpress.com
Mi cuenta de Tuiter: @srotta

Facebook de Proética: Todos contra la Corrupcion/ Proética

Facebook de Transparency International: Transparencylnternational
Tuiter de Proética: @ProeticaPeru

Tuiter de Transparency International: @anticorruption
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