La Defensoria
esHabitantes

San José, 24 de octubre de 2017
DH-CV-0996-2017

Seriores y seforas

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

naguero@asamblea.go.cr

Fax: 2243-2432

Estimados senores y senoras:

Aprovecho el presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a
la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley “Ley para
Autorizar el Aprovechamiento de Agua para Consumo Humano y Construccion de Obras en el
Patrimonio Natural del Estado”, expediente legislativo nimero 20.447, me refiero en los siguientes
términos:

Resumen Ejecutivo

La Defensoria de los Habitantes no estd de acuerdo con lo indicado en el proyecto de ley
20.447, ya que el pais debe tomar decisiones contundentes para cumplir con el Acuerdo de Paris y
avanzar en la lucha contra el cambio climatico. Costa Rica debe impulsar politicas claras al respecto y
contribuir a mejorar la vida en el planeta e impulsar legislacion que se adapte a las necesidades
actuales y no retroceder en politicas tomadas, afios atras, para la conservacion y proteccion del
patrimonio natural del Estado. '

Este proyecto consta de dos articulos y propone otorgar permiso de instalacion de
infraestructuras a operadoras de servicio publico de agua potable y autorizar el uso del recurso hidrico
proveniente de fuentes dentro de areas silvestres protegidas o en el patrimonio natural del Estado,
asimismo, se declaran de utilidad publica los inmuebles y derechos de servidumbre que sean necesarios
para proyectos de abastecimiento poblacional.

Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcidn de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de los
derechos y los intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico
se ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos
suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la
Defensoria de los Habitantes de la Replblica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos
a la proteccion y promocidn de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la instituciéon cuenta con la
potestad para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de
derechos humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la
legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos
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internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva,

asi como promover la ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacién.
Observaciones

Por lo tanto, es necesario realizar las siguientes observaciones:

De aprobarse un proyecto de esta naturaleza, debe incluirse mayores condiciones de como
otorgar el permiso de instalacién de infraestructura y bajo qué figura se autorizara el uso del recurso
hidrico, las condiciones de la autorizacion, entre otros puntos. Asimismo, debe establecerse que exista
un estudio de impacto ambiental aprobado previamente y las causas de rescision de la autorizacién por
afectacion del recurso hidrico. En la justificacion de este proyecto de ley, se dan las pautas que una
autorizacién de este tipo debe contener, no obstante, los dos articulos propuestos no incluyen los
requisitos, por lo que se estaria incumpliendo con la resolucion de la Sala Constitucional nimero 2014-
12887, citado en dicha justificacion, la cual indica:

"Fl derecho vale lo que valen sus garantias, por ello se produce una violacion de estos
principios cuando el estudio técnico incumple las exigencias constitucionales y técnicas
requeridas. Si tal garantia resulta transgredida, también lo sera el derecho fundamental que la
garantia protege y es en esa medida, que la reduccion de las &reas protegidas seria
inconstitucional...”

En dicha justificacion también se indica que la Sala Constitucional ha considerado que debe
existir los estudios técnicos necesarios que justifiquen un desarrollo dentro de PNE y a la vez,
resguarden las garantias ambientales. Con lo anterior, se refuerza la necesidad de contar con los
estudios de impacto ambiental y otros estudios necesarios, previo al otorgamiento de una autorizacion
para la explotacion del recurso hidrico en patrimonio natural del Estado.

El principio del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, no supone una
irreversibilidad absoluta pues todos los Estados viven situaciones nacionales, de naturaleza econdmica,
politica, social o por causa de la naturaleza, que impactan negativamente en los logros alcanzados
hasta entonces, y obliga a replantearse a la baja el nuevo nivel de proteccién. Entonces ¢Cudl seria la
situacién que vive el pais que impacte los logros alcanzados y qué justifique la baja en el nivel de
proteccion? Eso no aparece demostrado en el proyecto de ley.

Lo que se ha demostrado a través de la historia de Costa Rica, es que las instituciones no han
hecho un uso responsable y menos prudente del recurso hidrico, no han ejercido sus competencias en
cuanto, por ejemplo, la disposicion de aguas residuales y por eso, éstas se encuentra en constante
amenaza de contaminacion y ello reduce, por supuesto, su disponibilidad.

Al incluir el texto propuesto, se estaria permitiendo la autorizacién de cualquier tipo de
concesion en areas protegidas, y la Defensoria no avala esta posicién, ya que se estaria poniendo en
riesgo la biodiversidad y ecosistemas que, por muchos afos, ha venido protegiendo el Estado
costarricense. Por lo que se tendria que incluir articulos adicionales con las reglas claras de cémo
permitir el otorgamiento de concesiones para explotacion del recurso hidrico en PNE para aquellos
interesados que cumplan con una serie de requisitos para proteger el recurso, incluyendo,
expresamente, la aprobacién del estudio de impacto ambiental previo al otorgamiento de la concesién o
autorizacion que el Ministerio del Ambiente y Energfa, previo criterio técnico del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, pretenda otorgar.

Por lo tanto, se reitera lo indicado en el criterio del proyecto de ley 20407 “Ley para la
Regularizacidon del Patrimonio Natural y Forestal del Estado”, remitido a la Comisidon Permanente
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Especial de Ambiente bajo el oficio DH-CV-0951-2017 del 3 de octubre de 2017, del cual se remite
copia. En dicho criterio se indica, entre otros aspectos:

“Articulo 96: En cuanto a permisos para la toma de agua, en el cual se indica que para el
abastecimiento poblacional, podrdn otorgarse, al AyA, permisos de uso de agua cuya toma se
encuentre dentro de un drea silvestre protegida. Al respecto, es importante considerar que al
permitir esta explotacion del recurso hidrico, en reservas forestales y dreas protectores, se estd
promoviendo la explotacion de un recurso intimamente relacionado con el forestal y la calidad de los
suelos. Las dreas de proteccion se establecieron para la proteccion del recurso hidrico y forestal, por
lo que no puede ser que precisamente las medidas de proteccion aplicadas con diligencia por el
gobierno y los particulares, las conviertan ahora en objeto de explotacion de concesionarios privados,
con la correspondiente socializacion de costos ambientales. Este articulo tampoco entra a analizar el
impacto erosivo, el desplazamiento de especies y la degradacion del propio recurso hidrico,
consecuencia de la actividad ~apertura de caminos, tréfico vehicular, construccion de obras, entre
otros-- para lo cual, también, habria que exigir un estudio de impacto ambiental.

No es de recibo de la Defensoria, que por no lograr la compra o expropiacion de terrenos en
PNE, por diversas razones o falta de un compromiso serio, se promueva una ley para desafectarlos
totalmente. Hacer este cambio, es retroceder en los avances del pais e ir en contra de los Acuerdos
de Paris, entre otros. Si bien es cierto, es un reto la adquisicion de estos terrenos, es un compromiso
que el pais debe asumir para avanzar en la fjjacion de carbono y ayudar en el cambio climatico,
teniendo en consideracion el "principio precautorio” o "principio de la evitacion prudente’, el
cual estd contenido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Declaracion de Rio, que literalmente indica:

"Principio 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente”.

La prevencion pretende anticiparse a los efectos negativos, y asegurar la proteccion,
conservacion y adecuada gestion de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de
prevencion se fundamenta en la necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para
evitar o contener la posible afectacion del ambiente o la salud de las personas.

De esta forma, en caso de que exista un riesgo de dafio grave o irreversible -0 una duda al
respecto-, se debe adoptar una medida de precaucion e inclusive posponer la actividad de que se
trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental la coaccion a posteriori resulta ineficaz, por
cuanto de haberse producido ya las consecuencias biologicas y socialmente nocivas, la represion
podrd tener una lrascendencia moral, pero dificiimente compensard los dafios ocasionados al
ambiente.”

No parece procedente justificar un proyecto, como éste, con la consigna del derecho humano al
agua, cuando en realidad ese derecho ha sido soslayado con la falta de ejercicio de competencias para la
proteccién del recurso hidrico. Proyectos como éste, pretenden justificar el ir por el recurso hidrico
existente en areas silvestres protegidas o en el patrimonio natural de Estado -mediante el otorgamiento
de permisos- sin ocuparse de asumir las consecuencias del descuido del recurso ya utilizado. Es un
planteamiento voraz y depredador del recurso hidrico, es decir, voy por mas a otro lado porque no me
ocupe de cuidar el ya asignado por falta de un accionar apegado al marco normativo. Avanzo y avanzo,
demando y demando mas recurso hidrico y voy dejando de lado lo ya contaminado. iQué dificil quedar
saciado! éSerd que ahora resulta muy dificil revertir el proceso de contaminacidn y mas dificil aun hacer
un alto y establecer responsabilidades y obligar a la reparacion integral, como lo dispone el articulo 126
de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre?
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Por lo tanto, concluye la Defensoria, que la viabilidad en la ejecuciéon de instalacion de

infraestructura y uso del recurso hidrico dentro de areas silvestres protegidas y patrimonio natural del

Estado, solamente seria factible si se cumple con los aspectos antes mencionados. De lo contrario, la

Defensoria se avocarad por mantener la prohibicion absoluta hasta hoy establecida, en el sentido de no
permitir el desarrollo de actividad alguna dentro del patrimonio natural del Estado.

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada en la proteccion de los derechos y los
intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la
moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por
el Gobierno y los principios generales del Derecho.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica, respetuosamente, se sugiere a los sefiores diputados y las sefioras diputadas considerar las
observaciones indicadas anteriormente.

Se despide, atentamente,

Juan Manuel Cordero

Defensor en funciones
Defensoria de los Habitantes de la Reptibl ca

cc. archivo
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