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Sefiora

Catalina Crespo Sancho, PhD

Defensora de los Habitantes

Serior

Randall Otarola Madrigal

Viceministro de Asuntos Politicos y Dialogo Ciudadano
Estimado (a) sefior (a):

Reciban un cordial saludo de mi parte.

Se remite copia del oficio INDER-GGG-DRT-FT-474-2020, referente al informe sobre el
Plan RTI y sus anexos, elaborado por el Fondo de Tierras, para su informacion.
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Instituto de Desarrollo Rural

Asunto: Respuesta Oficio INDER-PE-142-2020

Estimado sefior:

A continuacion, le remitimos el siguiente informe sobre el Plan-RT! y sus
avances:

Antecedentes:

El tema indigena ha sido tocado en diferentes instrumentos juridicos, leyes,
decretos, convenciones, etc., entre sus antecedentes mas relevantes estan, la
Ley General sobre Terrenos Baldios N° 13 del 10 de enero de 1939, la que senala
en su articulo 8 "...Asimismo se declara inalienable y de propiedad exclusiva de
los indigenas, una zona prudencial a juicio del Poder Ejecutivo en los lugares en
donde existan tribus de éstos, a fin de conservar nuestra raza autoctona y de
librarlos de futuras injusticias.”

Mediante decreto N° 45 del 3 de diciembre de 1945, se declara inalienables
baldios que ocupan tribus Indigenas autoctonas, este decreto sefiala en su
articulo 4° " La Junta procedera a la mayor brevedad posible, por medio de los
técnicos del Instituto Geografico, a delimitar en el terreno o las reservas de tierras
que se destinan a los aborigenes. "

Posteriormente mediante decreto N° 34 publicado el 5 de enero de 1957, se

declara y demarca zonas como reservas indigenas, se debe aclarar que esta
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demarcacioén, se hizo mencionando una serie de limites naturales, los cuales no

se encuentra adecuadamente representados en la Cartografia Nacional,
actualmente, por lo que poder determinar con certeza cual era el area demarcada
es practicamente imposible.

Costa Rica, mediante ley N° 2330 del 9 de abril de 1959, aprueba el Convenio
107 de la Organizacion Internacional de Trabajo, Convenio Relativo a la
Proteccion e Integracion de las Poblaciones Tribuales Indigenas y Semitribuales
en los Paises Independientes.

Ley CONAI N° 5251 de 11 de julio de 1973, en el articulo 29 deroga una serie de
decretos, entre ellos el 34° y 45°, resefiados anteriormente.

Ley N° 5651 del 13 de diciembre de 1974 reforma de la Ley de la CONAI,
sefialando “Se declaran inalienables las reservas indigenas inscritas a nombre
del Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO), las cuales se destinarén
exclusivamente al asentamiento de las comunidades indigenas, servicios
publicos indispensables, y al uso, habitacién y usufructo de los aborigenes que
carezcan de fierras de su propiedad, inscritas o no inscritas fuera de esas
reservas. En éstas el ITCO podra otorgar arrendamientos a dichos aborigenes,
por tiempo limitado e intransferible, salvo a otros aborigenes que se encuentren
en las mismas condiciones”.

Ley Indigena N° 6172 del 29 de noviembre de 1977, en su primer articulo realiza
esta declaracion, “se declaran reservas indigenas las establecidas en los
decretos ejecutivos nimeros 5904-G del 10 de abril de 1976, 6036-G del 12 de
Junio de 1976, 6037-G del 15 de junio de 1976, 7267-G y 7268-G del 20 de agosto
de 1977, asi como la Reserva Indigena Guaymi de Burica”.

Otro articulo de suma relevancia que contiene esta ley es el articulo N° 3 que
establece: “Las reservas indigenas son inalienables e imprescriptibles, no
transferibles y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan. L.os

no indigenas no podréan alquilar, arrendar, comprar o de cualquier ofra manera
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adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro de estas reservas. Los indigenas

solo podran negociar sus tierras con ofros indigenas. Todo fraspaso o
negociacion de tierras o mejoras de éstas en las reservas indigenas, entre
indigenas y no indigenas, es absolutamente nulo, con las consecuencias legales
del caso. Las tierras y sus mejoras y los productos de las reservas indigenas
estaran exentos de toda clase de impuestos nacionales o municipales, presentes
o futuros.”

En adelante se seguiran aprobando mas decretos donde se declaran areas como
Territorios Indigenas y ademas el 3 de noviembre de 1992, se publica la ley N°
7316 Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Relacion del Inder con el tema indigena

Desde la aprobacion de la Ley Indigena en el articulo 5 se sefiala: “En el caso de
personas no indigenas que sean propietarias o poseedoras de buena fe dentro
de las reservas indigenas, el ITCO debers reubicarlas en otras tierras similares,
si ellas lo desearen; si no fuere posible reubicarlas o ellas no aceptaren la
reubicacion, debera expropiarlas e indemnizarias conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley N° 2825 de 14 de octubre de 1961 y sus reformas. Los
estudios y tramites de expropiacién e indemnizacién seran efectuados por el
ITCO en coordinacién con la CONAI Si posteriormente hubiere invasién de
personas no indigenas a las reservas, de inmediato las autoridades competentes
deberan proceder a su desalojo, sin pago de indemnizacion alguna. Las
expropiaciones e indemnizaciones seran financiadas con el aporte de cien
millones de colones en efectivo, que se consignaran mediante cuatro cuotas
anuales de veinticinco millones de colones cada una, comenzando la primera en
el afio de 1979; dichas cuotas seran incluidas en los presupuestos generales de
la Repablica de los afios 1979, 1980, 1981 y 1982. El fondo sera administrado
porla CONAI, bajo la supervisién de la Contraloria General de fa Republica”.
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Se ha encontrado documentacion de una serie de estudios, listas de fincas

recuperadas por medio de pagos, informes de avallios, entre ofra informacion,
gue revela algunas actuaciones de diferentes instituciones publicas, en busca de

dar cumplimiento a la legislacién ateniente a la tematica indigena.
Plan Nacional de Recuperacion de Territorios Indigenas:

Los esfuerzos del pasado no han sido suficientes para lograr dar cumplimiento a
lo sefalado en el articulo 5 de la ley indigena, por lo que el Inder, en el afio 20186,
despueés de todo un proceso de disefio, presento ante organizaciones e
instituciones publicas, el Plan-RTI.

Este plan, esta pensado para en primero lugar, recopilar la informacién del estado
actual de las tierras, es decir, un estudio de tenencia de tierras en Territorio
indigena, que permita una toma de decisiones de una manera mas acertada y
responsable y con ello, la devolucién de las tierras que se mantienen en

ocupacion de personas no indigenas, a manos de personas indigenas.

El Plan en si contempla una serie de actividades dividas en fases, en donde se
realizan estudios preliminares, de informacion existente alrededor del territorio,
se hacen busquedas a nivel registral y por otros medios de planos con finca,
planos sin finca, croquis, traspasos, mapas, etc., informacion gue permite la
confeccion de un mapa mosaico preliminar de la situacion del territorio.

Posteriormente se construyen mojones en el territorio, en este punto es necesario
hacer algunas aclaraciones que son muy importantes. Primeramente, los
mojones que se construyen no son para delimitar el territorio, los territorios han
sido delimitados por coordenadas mediante el decreto que los creo, cabe
destacar que el sistema de coordenadas que se utiliz6 en el pasado, era otro al
que se utiliza actualmente, por lo que la construccion de mojones para medir
caminos y propiedades, es necesario, para tener una ubicacion exacta de la
propiedad que se mide. Resta aclarar que producto de esta actividad, se han

detectado una serie de inconsistencias en los linderos de los territorios, en donde
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la informacién contenida en los decretos, no concuerda con la ubicacioén real de

los linderos del territorio en campo, algo que ya ha sido advertido a las ADIs y la
CONAI'. Ademas, estos mojones, serviran ademas para futuros trabajos de otras

instituciones y de los mismos indigenas.

Posterior a esta actividad, se realiza un censo, en el cual se censan a los
ocupantes de propiedades, es decir es un censo de predios, en los cuales se
pone un punto GPS, que permite ir identificando los predios censados. En esta
actividad se obtiene informacion del momento en el que ocupante ha obtenido la

propiedad y otros detalles de mucha relevancia.

Hay que aclarar que en este punto ha surgido una situacién no contemplada en
el Plan, pero que ha tenido que ser subsanada para seguir con las demas y es Ia
identificacion de los ocupantes que son indigenas y los que no. Para enmendar
esta situacion se ha tratado de seguir el criterio de la Sala Constitucional que
segun el voto 2010-010224 del 11 de junio del 2010, corresponde a los de mas
edad, determinar quién es indigena y quien no en un territorio. En el caso del
territorio indigena de Térraba, ellos cuentan con una base de datos del pueblo
Terraba/Broran que resguarda el Tribunal Supremo de Elecciones y que es ante
esta institucion que se consulta, conforme el decreto ejecutivo 41903-MP
publicado en la gaceta 162 del 29 de agosto del 2019, si la persona es parte de
esta base de datos. Este tema en algunos territorios ha sido sencillo de solventar,
pero hay otros en los que existen una serie de organizaciones conformadas por
indigenas, que se afribuyen esta potestad o desconocen a los grupos de
indigenas que realizan esta determinacion.

En la actividad que sigue, se hacen mediciones de las propiedades de las
personas que no son indigenas. Hay casos en ios que los ocupantes no han

permitido la medicion, en especial cuando se esta ante casos de personas, que

' Comision Nacional de Asuntos Indigenas.
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tienen propiedades inscritas en el Registro Nacional, afectadas por territorio

indigenas.

Una vez que se cuenta con esta informacién, se conforma un expediente que
sera considerado un estudio preliminar de la ocupacién, y que sera conocido por
un 6rgano director conforme los criterios AJ-032-2018 del 2 de febrero del 2018,
AJ-058-2019 del 21 de febrero del 2019 y AJ-L-097-2019 del 22 de marzo del
2019, para que mediante un procedimiento administrativo ordinario, se realice la
recomendacion que corresponde a la Junta Directiva del Inder, quién decidira si
la persona puede ser indemnizada o no.

Una vez superadas estas actividades, en el caso de personas que sean
indemnizadas, se realizara avalio de la propiedad y en los casos en que no
corresponda la indemnizacion, de tratarda el tema con las Asociaciones de
Desarrollo de los Territorios, el Ministerio de Seguridad y otras instituciones que
deberan valorar la forma en la que estas personas deberan ser retiradas del

territorio, segun su condicién social.
Datos de las actividades que se realizan mediante el Plan-RTl

En el siguiente cuadro se resumen los datos obtenidos a raiz de la

implementacion de las actividades, explicadas anteriormente.
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Resumen de logros Plan-RTI

Total
Acitvidad ety Tonftotlo Indigena Cbssrvaciones
1. Constantes visitas al Registro. Nacional £ institusicnes poblicas
para obtensr la informacién
Cabagra, Guatuso, China Kicha, Salitre, 2. intarpratacion de decretos (alguncs teritorics tisnsn hasta 5
2544 Kekéldi, Zapaton, Térraba., Guaymi r{a decreios). N .
Recopllacién da informacién |documentos Osa, Altos de _S_ap fmlcm_n y Guaymide |3. R:aifa'alnl:v&.rios planos y concliier la infermasicon
analizados. Coto Brus, Q‘ummSI, Abrojo Montezuma, |4, Digitslizacién de p[e_m:s .
Boruca, Gué, Guaymi de Conte Burica y |5, Investiger infarmacion relacionada cen avalins ¥ pagos reatizados
Ujarras. en e pasado, se requiane pcalizar informacidn qus respalds esos
rages
So encuentra en proceso los tomitorios de 1a tercera ctapa
La constitucién de cada mojon debe cumplir ¢an las siguientes
Cabagra, Guatuso, China Kicha, Salitre, |etapas, luego del estudio que se realiza para determinar su
176 mojones Kekéldi, Zapaton, Térraba, Guaymi de ubicacion:
Amojonamiento materializados |Osa, Altos de San Antonio y Guaymide [1. Confeccionario

en el terreno. Colo Brus, Quitimisi, Abrojo Montezuma,

Boruca, Cumé, Guaymi de Conte Burica

2. Materializarlo en el sitio
3. Medirlo
4. Calcularle las coordenadas para el sistema nacional

Censo

Cabagra, Gualuso, China Kicha, Salitre,
Kekoldi, Zapaton, Térraba, Guaymi de
Osp, Altos de San Antanio y Guaymi de
Coto Brus, Quitimisi, Abrgjo, Baruca,
Curé, Guaymi da Conte Burica

5014 censos.

Los 5014 censos efectivos, se generaron a partic de 6599 visitas,

* Levantamiento topografico medidas.

Cabagra, Gualuso, China Kicha, Salitre,
Kekdldi, Zapatdn, Térraba, Guaymi de
Osa, Altos de San Anlonio y Guaymi de
Coto Brus, Quitirrisi, Guaymi de Conte
Burica

1206 fincas

En esta aclividad se realiza ademas el levantamiento de todos
aquellos caminos que no constan en la Cartografia Nacional
La cantidad de hectareas medidas es: 20878 HA 929 M2

Confeccién de expedientas

Cabagra, Guatuso, Kekoldi, China Kicha,
193 expedientes |Guaymi de Osa, Altos de San Antonio,
confeccionados. {Zapatén, Guaymi de Conte Burica y
Guaymi de Coto Brus

|Esta pendiente aplicar el procedimiento admin'strative

**pvaliio

Setienen prewstos para 10dos aquellos casos de expedientas para
ccupantes de buena fe

Notas:

cada territorio.

*En esta actividad se realiza el levantamiente de todos los caminos que se tocalizan en

** Esta actividad no la realizan los profesionales del Plan-RTl, |a realizarian otros
profesionales del Instituto.
R

Fuente: Informacion y Registro de Tierras

Quedo a su disposicién para cualquier consulta adicional o aclaracion que
requiera sobre este tema.

Atentamente,

-

Jua
Direct

Jurado Splorzano

Fondo de Tierras
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