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La promocidn del respeto y la procura del pleno goce de los derechos de las mujeres es una biisqueda de
igualdad que favorece el avance de toda la sociedad hacia un desarrollo mis sostenible e inclusivo.
La revista Humanas refleja esa lucha para asegurar el cumplimiento de |as obligaciones de Derechos
Humanos del Estado, garantizando las conquistas y contribuyendo al avance

del bienestar de todas y todos.

Humanas

EQUIPO PRODUCTOR

Direccion Defensoria de la Mujer/DHR

Lilliana Castro Lopez, Directora

Mdnica Castillo Aguiluz

Alba Pascua Vargas

Ivannia Solano Jiménez

Alejandra Vargas Garbanzo

Roxana Chavarria Rodriguez, Secretaria

__ Pig(2] XX

Montserrat Solano Carboni
Defensora de los Habitantes de la Repiiblica

Produccion Editorial
Direccién de Promocion
y Divulgacion

Oficina de Prensa/DHR

Ahmed Tabash Blanco
Kalina Quirés Umana

Disefio e impresion
Diez de Diamantes S.A.

» » o |a Defensoria
«lsHabitantes

Por la Defensa
de los Derechos Humanos
de las Mujeres

Roxana Chavarria Rodriguez, Alba Pascua Vargas,
Ivannia Solano Jiménez, Lilliana Castro Lopez,
Alejandra Vargas Garbanzo y Monica Castillo Aguiluz.



) CONMEMORACION DEL 25 DE NOVIEMBRE
DIA INTERNACIONAL DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

LLM. Montserrat Solano Carboni
Defensora de los Habitantes
de la Reptblica

La presentacion del tercer ejemplar de la
Revista Humanas coincide con la
conmemoracion del 25 de noviembre dia
Internacional de la No Violencia contra las
Mujeres, un dia en el que hacemos una
pausa para la reflexion sobre la violencia
de género y para la conmemoracion de
aquellas 17 mujeres gue han sido victimas
de femicidio en Costa Rica.

Las mujeres son violentadas en todos los
espacios de sus vidas, en el entorno
familiar por sus parejas, en el espacio de
estudio, en los espacios laborales, en la
calle, al asistir a los servicios de salud,
durante el embarazo y el parto.

Son despojadas de su dignidad, de su
seguridad y del control sobre sus cuerpos,
por el simple hecho de ser mujeres.

Las guerras convierten los cuerpos de las
mujeres en campos de batalla en los que la
violencia sexual es utiizada como una
arma mas.

Las mujeres no provocan la agresion, no son
responsables de las conductas de sus
agresores.

Hoy nos pronunciamos en contra de todo
tipo de violencia y recordamos que las
mujeres tienen derecho a hablar sin temor,

sin miedo a salirse de un control impuesto.

Recordamos que las mujeres tienen derecho
a romper el ciclo de violencia que atenta
contra su vida y dignidad en el marco de
relaciones de pareja, espacio que no debe
ser excluido de una respuesta de politica
criminal, de sancidn y de eliminacion de la
impunidad.

Hoy también recordamos a las autoridades
estatales los compromisos adquiridos por el
pais a partir de la ratificacién de instrumen-
tos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Recordamos a las instituciones del Estado
su obligacién de actuar con la debida
diligencia para prevenir, abordar y sancionar
la violencia contra las mujeres. Esta
obligacién implica el deber de los Estados
de organizar todo el aparato gubermnamental
vy, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos.

Recordamos los compromisos vigentes en
la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la
Plataforma de Accién de la Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beiing, en la
Convencion Belem Do Para, en las
recomendaciones del Comité de la Con-
vencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Mujeres
(CEDAW). También hacemos un llamado a
las autoridades para que se tomen acciones
para atender la situacion de violencia
expuesta en informes del Secretario General
de Naciones Unidas, y en los informes
rendidos por las Relatorias de Derechos
Humanos, el Consejo Internacional de
Derechos Humanos y otros drgancs, asi
como en las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Hoy recordamos al Estado sus deberes
para garantizar condiciones para proteger
alas mujeres de violencia intrafamiliar, del
hostigamiento sexual y del acoso calleje-
ro.

También su deber de coadyuvar en los
procesos en los que se reivindican los
derechos, tales como los derechos
alimentarios donde las victimas no son
los hombres como se proclama Ultima-
mente. La violencia patrimonial es un
fenémeno que debe ser atendido y que
presenta competencias claras para la
Administracién de Justicia que debe velar
porgue la ejecucién de la normativa se
ajuste a la justicia y a los derechos
humanos.

Costa Rica ha efectuado importantes
avances en la legislacion, a través de la
promulgacién de la Ley de Pensiones
Alimentarias, para atender una realidad y
es que las mujeres deben presentar
procesos de pensiones alimentarias para
lograr el sustento de sus hijos e hijas a
quienes deben cuidar, proteger y formar,
en razén de que no cuentan con condi-
ciones gue les permitan acceder vy
permanecer en un empleo y con base en
un ejercicio corresponsable de la mater-
nidad y la paternidad.

También recordamos la importancia del
cumplimiento de la Ley contra la Violen-
cia Doméstica que constituye la primer
respuesta juridica integral que desarrolla
un conjunto de medidas cautelares
construidas para atender la violencia que
cotidianamente enfrentan las mujeres.

Recordamos al Estado sus deberes para
la eliminacion de la impunidad que ha
caracterizado estos hechaos, castigue esa
violencia mediante su prohibicién y su
correspondiente sancion.

La Revista Humanas refleja en sus paginas
algunos de los temas que la Defensoria
ha analizado en materia de violencia y
discriminacion contra las mujeres y una
vez mas reitera su compromiso hacia el
avance de los derechos de las mujeres y
en la lucha para la erradicacion de todo
tipo de viclencia.
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Una labor conjunta con las organizaciones de la sociedad civil

Lilliana Castro Lépez
Directora
Defensoria de la Mujer

La Defensoria de los Habitantes de la
Republica de Costa Rica es lainstitucion nacio-
nal de proteccion y promocion de derechos
humanos cuyo mandato corresponde a la
defensa y promocion de derechos.

La institucion ha realizado multiples procesos
y estrategias para dar contenido a sus
responsabilidades y competencias. Pero
esta labor no involucra Unicamente a las
personas que ahi trabajamos, sino que se
compone de distintas acciones efectuadas
por las personas comprometidas con esta
lucha desde la sociedad civil y desde distin-
tos puestos de decision.

En materia de derechos de las muijeres, el
avance ha requerido la participacién constan-
te de muchos sectores de la sociedad
costarricense, pero especialmente mujeres
que, de manera valiente y constante, han
posicionado en el debate nacional la
necesidad de reconocimiento de una igualdad

plena y de una sociedad democrética inclusiva.

Abordar los derechos humanos desde un
enfoque de género implica reconocer los
derechos de las mujeres ya plasmados en
declaraciones, convenios y otros instrumentos
del Derecho Internacional de los derechos
humanos, y también permite garantizar su
condicién de humanas y visibilizar el mundo
a través de una mirada que distingue
claramente las diferencias y resalta las condi-
ciones de todas las mujeres lejos de una
vision androcéntrica.

Son muchos los esfuerzos que deben
reconocerse a las mujeres y a aguellos
hombres gue han impulsado y acompariado
procesos que han tenido como resultado
importantes avances y compromisos de los
Estados a nivel mundial. Uno de los aconte-
cimientos notales lo constituye la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Muijer, celebra-
da en Beijing en 1995 cuya Plataforma de
Accion  afima que los derechos humanos
de la mujer son inalienables, universales,
indivisibles e interdependientes. De ahi que
la lucha efectuada por las organizaciones
sociales y por esta Defensoria reconoce
todos los derechos y resalta aguellos casos
en los gue las mujeres son colocadas en
posiciones en las que sus derechos se ven

disminuidos en relacion al resto de la colectividad.

Hacemos referencia a la Plataforma de
Accion de Beijin porque en ella se exhorta a
gobiernos, a organizaciones y a todas las

personas en general a promover y proteger los
derechos humanos de las mujeres mediante la
plena aplicacién  de todos los  instrumentos
pertinentes , en especial la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer, (CEDAW), y a velar por
establecer la igualdad entre los sexos y la no
discriminacién por motivos de género, tanto en
la legislacion como en la practica. También se
enumeran las doce esferas calificadas como
de especial preocupacion necesarias para
potenciar el papel de las mujeres y garantizar
sus derechos: la mujer y la pobreza; la
educacion y la capacitacion; la mujer v la
salud; la violencia contra la mujer; la muijer y los
conflictos armados; la mujer y la economia; la
mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones; los mecanismos  institucionales
para el adelanto de las mujeres; los derechos
humanos de la muier; la mujer vy los medios de

difusién; la mujer y el medio ambiente; y la nifa.

Por su parte, el Comité de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales en su Observacién
General N° 20 hace referencia a las obliga-
ciones establecidas para los Estados de
garantizar a los hombres y mujeres a acceder
a los derechos contemplados en el Pacto
Internacional de derechos economicos,
sociales y culturales en igualdad y sin ningdn
tipo de discriminacion. Se conceptualiza la
discriminacion formal y por resultado, la
discriminacion directa e indirecta y por lo tanto
reconoce las condiciones por las cuales se
discrimina a las personas: sexo, situacion
economica, religion, opinidn politica, etnia,
cultura, edad, discapacidad, nacionalidad,
estado civil, identidad de género.

Este desarrollo plasmado en los instrumentos
cltados fundamenta las acciones de esta
Defensoria y ha favorecido la conformacion de
organizaciones de la sociedad civil lideradas
por grandes mujeres cuyos importantes
aportes técnicos y conceptuales han contribui-
do a la construccion de una nacién més justa,
igualitaria e inclusiva.

Mucho ha sefialado esta Defensoria que sus
acciones y sus informes se basan en lo que las
mujeres manifiestan desde todos aquellos
espacios en gue las mujeres enfrentan una
discriminacion multiple o interseccional desde
su cotidianeidad en el plano familiar, politico,
laboral y social comoc mujer migrante,
indigena, afrodescendiente, trabajadora,
adulta mayor, mujer nifia, mujer con disca-
pacidad, mujer madre, etc. Pero el reco-
nocimiento a la lucha més alla de la denun-
cianohasido el necesario, por lo que se impone
honrar la labor de las mujeres que durante
muchos anos han llevado el estandarte de
los derechos humanos como forma de vida.

Estas luchas deben mantenerse sin
categorizar los derechos, en tanto debe-
mos  garantizar una defensa integral
segun sus caracteristicas, y definiendo
estrategias para su exigibilidad vy justicia-
bilidad tomando en cuenta el contexto
social y politico del pals.

Es nuestro deseo agradecer a las mujeres
funcionarias publicas que han interioriza-
do en su que hacer los derechos de las
mujeres y con cuyo esfuerzo diario y
constante es posible encontrar puertas
abiertas para el avance hacia la igualdad
de derechos y el camino hacia una vida
libre de discriminacion y viclencia.

En esta tercera entrega de la Revista Huma-
nas presentamos un recorrido por los
derechos econémicos, sociales y culturales
en un enfoque de género sensitivo en
relacion con seis temas que hemos
elegido a partir de la atencion de denun-
cias, la vigencia de nuevas normas en el
pais y las investigaciones efectuadas por
la Defensorfa de la Mujer.

Durante el afio 2013 se efectud una inves-
tigacién relacionada con la materia de hosti-
gamiento sexual de la cual se desprenden
importantes datos que nos permiten
desmitificar algunas posiciones que se
han instalado en el imaginario social.

También abordamos otra forma de violen-
cia, la obstétrica, presentamos nuestra expe-
riencia de trabajo con mujeres con disca-
pacidad y exponemos las vivencias de
discriminacién y vivencias que enfrentan
las mujeres migrantes.

Compartimos nuestros hallazgos en relacion
con las mujeres privadas de libertad con
base en delitos de tréfico de psicotro-
picos, reflejo claro de las consecuencias
de un sistema patriarcal que castiga
severamente las condiciones de pobreza
de las mujeres.

Finalmente, exponemos la actualidad de
la aplicacion del principio de paridad de
género en la vida politica y social de las
mujeres en Costa Rica.

Terminamos agradeciendo los aportes
importantes de la Oficina de Prensa y &l
apoyo de la Direccidn de Promocién y
Divulgacién de la Defensoria vy reitera
que el trabajo conjunto comprometido
continuara con la labor objetiva de garan-
tizar un ejercicio pleno de derechos de
todas las mujeres.



De acuerdo a estudio de la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica,
que otorga seguimiento a los casos en el sector publico

Los mitos y la realidad del Hostigamiento sexual

La defensa y promocién de los derechos de las
mujeres ha sido una prioridad para la Defensoria de
los Habitantes de Costa Rica, por lo que la erradi-
cacion de las muiltiples formas de violencia, tales
como el hostigamiento sexual, ha constituido uno de
los ejes estratégicos de la agenda de trabajo insti-
tucional.

La Defensoria de los Habitantes se ha dado a la tarea
de brindar seguimiento a los procedimientos adminis-
trativos por hostigamiento sexual que se tramitan en
el sector piblico, de conformidad con el mandato
legal establecido en el numeral 7 de la Ley contra el
Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la
Docencia que asi lo establece desde el afio 1995.

En el transcurso de la aplicacién de la norma, se han
venido acunando en el imaginario colectivo una serie
de creencias alrededor del acoso sexual que a la final
pueden redundar en el quehacer de sus propios
operadores y la opinion publica en general.

Por ello, esta Defensoria se dio a la tarea de recopilar
datos sensibles de la casuistica reportada a esta sede
como procesos tramitados y finalizados entre los
anos 2008 y 2011 , a fin de dilucidar varias afirma-
ciones que son usualmente sostenidas en la cotidiani-
dad. Asi la cosas, y de la informacién obtenida, se
posibilita sentar las realidades de los siguientes
mitos, a saber:

Primer mito: Los hombres estan denunciando mas
acoso sexual que las mujeres. Se usa decir que las
mujeres ya no son las mas hostigadas sexualmente
sino los hombres, otorgandole una cara varonil a las
victimas objeto de este tipo de violencia sexual. Sin
embargo, los datos revelan que la mujer continia
siendo la principal victima de acoso sexual al consti-
tuir el 90,53% de las victimas y que rebasa significati-
vamente el numero de hombres objeto de acoso en el
sector publico, quienes alcanzan el 9,47%.
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Porcentajes de victimas por sexo

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total Porcentaje

Mujeres 82 124 216 276 698 90,53%
Hombres 5 11 19 38 73 9,47%
Totales 87 135 255 314 il 100,00%

Segundo mito: Las mujeres son las hostigadas sexualmente, no las nifias. Cuando se habla de acoso sexual en contra de las
mujeres, se acostumbra sobreentender que este tipo de violencia se infringe solamente en contra de las mujeres mayores de edad. Con
esta posicion, se invisibiliza a las nifias y adolescentes victimas de hostigamiento sexual e impide que la administracion tome decisiones
y elabore politica piblica especifica que aborde la doble condicion de la victima como mujer y persona menor de edad.

Con base en el resultado de la investigacion realizada, la Defensoria determina que del 100% de mujeres victimas de hostigamiento sexual
de los casos bajo estudio, el 25% corresponde a denuncias de acoso sexual en contra de nifias y adolescentes mujeres.

Edad de las victimas femeninas

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total Porcentaje
Mayores de Edad 79 123 157 151 510 73,07%
Menores de Edad 3 1 59 118 181 25,93%
No indica 0 0 0 7 7 1,00%
82 124 216 276 698 100,00%

Tercer mito: Ahora las mujeres hostigan mas que los hombres. Se habla que con el transcurso del tiempo la cantidad de mujeres
hostigadoras sexuales han aumentado y hasta se dice que ahora son mas que los hombres hostigadores sexuales. Sin embargo, con
base en los registros historicos de esta Defensoria en materia de acoso sexual se observa que para el periodo 1995-2007, el porcentaje
de mujeres denunciadas por hostigamiento sexual era del 2% y que al compararle con el estudio de reciente data se observa que dicho
porcentaje practicamente se sostuvo con un 2,53% frente a un 97,47% de hombres denunciados por acoso, desmintiéndose el mito del
supuesto aumento del nimero de hostigadoras sexuales mujeres y, con mas razén, trayéndose abajo la creencia que en la actualidad
ellas hostigan sexualmente més que ellos.

Personas investigadas por hostigamiento sexual segiin sexo:

Datos totales del periodo
2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total Porcentajes

Hombres 79 123 183 232 617 97,47%
Muijeres 0 6 7 3 16 2,53%
Totales 79 129 190 235 633 100,00%

Cuarto mito: Los mas denunciados son doctores, docentes y policias. Se ha sostenido a nivel de discurso que las personas
que trabajan en salud, en docencia y en seguridad publica son las mas denunciadas por hostigamiento sexual en razén de su posicion
de poder, y en detrimento de su caracterizacién como figuras ejemplarizantes, con liderazgo y autoridad moral ante la comunidad.

Sobre el particular, la investigacién que hoy nos ocupa indica que el 28,27% de las denuncias reportadas ante la Defensoria provienen
del Ministerio de Educacion Publica, el 21,88% de la Caja Costarricense de Seguro Social y el 19,17% del Ministerio de Seguridad
Publica, confirmandose asf la creencia de una mayor incidencia de casos por hostigamiento sexual en los sectores de salud, educati-
vo y palicial.
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Institucion en la que sucede el hecho:

Casos por Institucién 2011 | Total de casos | Porcentajes
Banco Central 1 0 0 0 1 0,15%
Banco de Costa Rica 1 1 6 3 14 1,77%
Banco Nacional 1 2 4 8 15 2,40%
Banco Popular 0 3 0 0 3 0,48%
CENCINAI 0 0 0 1 1 0,15%
ccss 18 40 | 37 42 137 21,88%
CNFL 0 0 0 1 1 0,15%
CNE 0 0 1 0 1 0,15%
CGR 1 0 0 0 1 0,15%
Correos de Costa Rica 1 1 0 0 2 0,32%
DINADECO 0 0 1 0 1 0,15%
INAMU 1 0 0 2 3 0,48%
INEC 0 0 1 0 1 0,15%
ICE 2 1 4 2 9 1,42%
INA 1 4 6 6 17 2,71%
Casos por Institucion 2011 | Total de casos | Porcentajes
INS 0 0 0 1 1 0,15%
ICT 0 0 0 1 1 0,15%
JAPDEVA 0 0 0 1 1 0,15%
JUPEMA 0 0 1 0 1 0,15%
JPS 0 0 0o | 2 2 0,32%
MINAET 0 1 0 2 3 0,48%
MCJ 0 0 0 1 1 0,15%
MEP 3 4 54 | 116 177 28,27%
MH 0 0 0 2 2 0,32%
MJ 1 3 2 3 9 1,42%
MOPT 1 3 5 6 15 2,40%
M.SALUD 0 2 0 2 4 0,64%
M.S.P. 27 | 23 | 37 | 33 120 19,17%
MTSS 0 0 0 1 1 0,15%
PIMA 0 0 1 0 1 0,15%
Poder Judicial 2 4 11 2 19 3,13%
RECOPE 0 0 0 2 2 0,32%
Municipalidades 3 2 5 3 13 2,08%
SINART 0 0 0 1 1 0,15%
ITCR 0 0 0 1 1 0,15%
TSE 0 1 1 1 3 0,48%
UCR 11 4 3 6 24 3,83%
UNED 0 0 0 1 1 0,15%
UNA 5 2 6 5 18 2,98%
No indica 0 0 1 0 1 0,15%
Totales 80 101 [187 | 258 626 100,00%
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Quinto mito: El hostigamiento sexual se denuncia méas a nivel de drea metropolitana. Se maneja la creencia que, si bien es
cierto, la violencia sexual es una problematica generalizada a lo largo de todo el territorio nacional, en la gran area metropolitana
(GAM) se denuncia mas que en las areas rurales y portuarias.

Segun los resultados obtenidos por esta Defensoria, en San José se reportd el 45% del total de casos escrutados, en Alajuela se
reportd el 12% y en tercer lugar en Puntarenas se reportd el 11,18%. Aln y cuando no es posible llegar a concluir que es en la GAM
donde més se registra denuncias por hostigamiento sexual, si es cierto que el repunte de Puntarenas como area mayoritariamente
rural y portuaria en un tercer lugar enciende una alerta al respecto.

Lugar en el que ocurrieron los hechos:

Casos Porcentajes
San José 283 45%
Alajuela 73 12%
Cartago 36 5,75%
Heredia 58 9,16%
Guanacaste 52 08,30%
Puntarenas 70 11,18%
Limén 40 6,38%
No indica 14 2,23%

Sexto mito: Los que mas hostigan sexualmente son los jefes. Es parte de la creencia popular que las jefaturas y personas con
puesto de autoridad son las personas que mas acosan sexualmente a sus subalternos en razén de su obvia posicion de poder.

No obstante, y sin animo de minimizar esa evidente verticalizacion en el ejercicio del poder en la violencia sexual, se observa que del total

de personas denunciadas por acoso sexual dentro del universo de casos bajo estudio, el 29,76% son personas comparneras de trabajo
y por encima de un 25,38% ejercido por el superior jerarguico, dando al traste con el mito indicado.

PERFILES DE LAS PERSONAS DENUNCIADAS

I. En Relacion de Jerarquia Laboral Total
A. Superior Jerarguico 25,38%
B. Comparfiero /a de Trabajo 29,76%

Subtotal 55,14%

La Defensoria de los Habitantes considera que las creencias basadas en visiones estereotipadas sobre la problemética del hostigamiento
sexual van en franco detrimento de los derechos fundamentales de las victimas a una vida libre de violencia.

Desmitificar la viclencia sexual constituye un reto y un compromiso del Estado costarricense no solo a nivel de prevencion, sino en pro de

alcanzar un mejor y adecuado manejo de las denuncias por acoso sexual, en favor de una correcta tramitologia de los procedimientos
administrativos de conformidad con la norma especial y, lo mas importante, evitar la revictimizacién de las personas que denuncian.



Violacion a los derechos humanos y reproductivos de las mujeres

La violencia obstétrica en Costa Rica

Desde que la Defensoria de los Habitantes de
Costa Rica abrié sus puertas hace mas de veinte
afos, son constantes los sefialamientos que ha
hecho la institucién a la Caja Costarricense de
Seguro Social con respecto a deficiencias y
situaciones en la atencion de las mujeres
embarazadas que hoy se le conoce como
violencia obstétrica.

Atencion de las mujeres en los pasillos por falta
de espacio en los salones, violacién al derecho a
la privacidad, largas filas, esperas interminables,
falta de equipo para la realizacion de estudios
ginecoldgicos e incluso maltrato son algunas de
las situaciones que se denuncian ante la Defen-
soria de los Habitantes con respecto a la
prestacion de los servicios de ginecologia y
obstetricia en los hospitales publicos del pais.

La violencia obstétrica es una forma de violencia
de género que sufren las mujeres en el ambito de
la atencion del embarazo, parto, puerperio y
lactancia; y consiste en acciones como la no
atencién oportuna y eficaz de las emergencias
obstétricas, el disponer del cuerpo de las mujeres
al aplicarles medicamentos y usar técnicas de
aceleracion del parto sin su consentimiento.

Asimismo, se incluye la practica de cesareas
existiendo condiciones para el parto vaginal; asi
como la violacion del derecho que les asiste a las
mujeres embarazadas a estar acompafiadas,
antes, durante y después del parto. Constituye
también la no disposicion de equipamiento,
personal médico y de enfermeria o cualquier
elemento gque pongan en riesgo la vida y la salud
de las mujeres y de sus hijos e hijas.

En Costa Rica, recientemente la Defensoria de
los Habitantes ha llamado la atencion de las
autoridades de centros médicos como el Hospital
de las Mujeres “Adolfo Carit Esna”, ubicado en
la capital San José; y el Hospital Tony Facio,
localizado en la provincia de Limén.
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En el Hospital de las Mujeres, la Defen-
soria constatd una serie de irregulari-
dades relacionadas con el no acom-
pafiamiento de mujeres embarazadas
por una persona de su confianza antes
del parto, durante la labor y en el periodo
posterior al mismo.

De igual manera, se encontraron mul-
tiples situaciones que amenazan la
atencion integral que brinda el hospital a
las usuarias de escasos recursos de la
zona, tales como la no disposicion de
monitores fetales por encontrarse bajo
llave, disponibilidad de solo una persona
profesional en perinatologia para atender
a toda la poblacion, asi como la
ausencia de especialista en cirugia
durante el horario vespertino, fines de
semana y feriados, lo que se traduce en

un riesgo para la vida de las usuarias
mientras son trasladadas a otro hospital
de la ciudad.

La Defensoria también tuvo conocimien-
to de instrucciones giradas para que la
esterilizacidén quirtrgica en el post-parto
inmediato se realizara Unicamente en
casos en que, segun criterio del médico,
se presente una emergencia o una
situacion de riesgo de la paciente.

Por otra parte, la Defensoria investiga la
falta de especialistas en ginecologia en el
Hospital Tony Facio de Limén, que
incluso ha provocado denuncias pabli-
cas, a través de los medios de comuni-
cacion, por la muerte de mujeres durante
y después del parto.

Este ente defensor estudia un caso en el

gue se trasladd a mujeres embarazadas
a término, a un hospital de San José
vigjando méas de 150 km en una
ambulancia, sin las minimas condiciones
de seguridad ni resguardo y considera-
cién a su condiciéon de embarazo.

Para la Defensoria es de suma impor-
tancia la atencién integral a las mujeres
en relacibn con los padecimientos
propios de su género; se debe respetar
el derecho a la autonomia reproductiva,
el consentimiento informado, el derecho
al acompafiamiento antes, durante y
después del parto, asi como el derecho
a una maternidad sin riesgo con servi-
cios de alta calidad. Derechos que
deben constituirse en una prioridad
para las autoridades de los centros
médicos del pals.




Mujeres con discapacidad enfrentan barreras
que las discriminan

La existencia de factores  sociales,
culturales, economicos y politicos, entre
otros, se convierten en barreras gue
dificultan el acceso a los derechos de las
mujeres con discapacidad en igualdad de
condiciones al resto de la poblacion.
Ello significa que la discapacidad puede
aumentar o disminuir dependiendo del
entorno y la invisibilizacién de las necesi-
dades especificas de las mujeres con
discapacidad. Cuando se habla de dere-
chos se refiere a la libertad de caminar,
escuchar, a la salud, al trabajo, a la
educacién, a la participacion politica etc.,
que le asisten a todas las personas que
conforman la sociedad.

Una mujer en silla de ruedas tiene derecho

a realizarse una mamaografia con el equipo
que pueda adaptarse a su altura, ya que
no solamente las mujeres que pueden
estar de pie sufren de cancer de mama,
sino que todas tienen derecho a ser
detectadas a tiempo y de esa manera,
recibir el tratamiento que requieren para
salvaguardar su derecho a la salud y a la
vida.

Es importante recordar que dentro de la
poblacion de mujeres con discapacidad
hay condiciones diferenciadas gue deben
visibilizarse; no es lo mismo una mujer
sorda que una mujer con discapacidad
visual o intelectual, por lo que deben
hacerse ajustes y modificaciones utilizando
acciones afirmativas que les permita ejercer

sus derechos en igualdad de condi-
ciones a las mujeres sin discapacidad.

Con la promulgaciéon de la Ley
N° 8661 del 07 de agosto de 2008 ,
nuestro pais aprocbd la Conven-
cion Sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad , la cual tiene
como objetivo concreto: “promover, y
asegurar el goce pleno y en con-
diciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las perso-
nas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.”

En género y discapacidad, el articulo
6 de la Convencién establece que
“las mujeres y las nifas con disca-
pacidad estan sometidas a multi-
ples formas de discriminacion”. Los
Estados Parte deben adoptar todas
las medidas pertinentes para ase-
gurar €l pleno desarrollo, adelanto y
potenciacién de la mujer, con el
propdsito de garantizarle el ejercicio y
goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales.”

El articulo 1 de la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer
(CEDAW), establece que la: "discrimi-
nacién contra la mujer denotara toda
distincion, exclusion a restriccién
basada en el sexo que la tenga por
objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualguier otra
esfera.”

No hay participacion
amplia y plena
En Costa Rica las organizaciones

de personas con discapacidad han
denunciado que no existe una politica



Humanas

dirigida a la promocién de una participacion
amplia y plena de la mujer con discapaci-
dad, ademas de la carencia de estudios
que puedan fundamentar la formulacién de
programas a nivel estatal, que posibilite la
inclusion de las mujeres con discapacidad y
la eliminacion de la desigualdad de éstas en
relacion con los hombres en todos los
ambitos de la vida social, politica, econémi-
ca y cultural del pais, a fin de lograr su
autonomia y pleno desarrallo.

Conscientes de la situacién de exclusién
social que viven las mujeres con discapaci-
dad en nuestro pais en razén de su condi-
cion vy las barreras fisicas, culturales y
actitudinales que les dificulta su acceso a la
vida social en igualdad de condiciones,
la Federacion Costarricense de Organi-
zaciones de Personas con Discapacidad
(FECODIS), la Defensoria de los Habitantes,
organizaciones sociales de mujeres con
Discapacidad, la Vice-Presidencia de la
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Republica, la Fundacién Friedrich
Ebert vy el Instituto Nacional de las
Mujeres , han venido trabajando en
lograr la inclusién de las mujeres con
discapacidad en nuestra sociedad en
igualdad de condiciones al resto de la
poblacidn.

En razén de ello se elaboré una
Agenda Politica de Mujeres con
Discapacidad “Rompiendo barreras”
que retoma los aportes de represen-
tantes de organizaciones de mujeres,
organizaciones mixtas, madres de
personas con discapacidad, funcio-
narios y funcionarias de instituciones
con trabajo especifico en tema de la
discapacidad, con el objetivo de
crear una plataforma de demandas
en beneficio a las mujeres con disca-
pacidad.

Esta Agenda es un instrumento de

demanda propositivo que integra una
serie de acciones estratégicas que
serviran de guia para el logro de sus
objetivos tales como el acceso a la
justicia, la participacién palitica, salud
sexual y reproductiva, trabajo y emple-
abilidad y violencia intrafamiliar, con el
objetivo de posibilitar la eliminacion de
la discriminacion por razén de disca-
pacidad, la accesibilidad universal y la
igualdad de oportunidades.

Este instrumento sera presentado
proximamente ante la Asamblea Legis-
lativa con el propésito de contribuir en
la eliminacion de la discriminacion y la
desigualdad de las mujeres con dis-
capacidad en Costa Rica, por lo que
la Defensoria continuara su labor de
acompanamiento a las organizaciones
de mujeres con discapacidad a fin que
se garantice el derecho a la igualdad y
no discriminacion de estas mujeres.



En Costa Rica

La situacion de las mujeres privadas de libertad por
delitos relacionados con psicotropicos

Historicamente, se ha demostrado que
los delitos relativos a la introduccion de
drogas en peguefias cantidades a las
cérceles de Costa Rica han sido perpetra-
dos, en su mayoria, por mujeres. Esta
lamentable realidad responde a relaciones
de poder completamente abusivas y
asimétricas, a las que se han visto someti-
das las mujeres, debido a necesidades
derivadas de la exclusion social por
pobreza que influyen directamente en la
comision del delito por drogas.

Durante muchos afios el sistema juridico
costarricense ha sido discriminatorio
contra las mujeres privadas de libertad,
al ignorar la fuente de los delitos cometi-
dos ¥ los motivos que llevaron a esas
mujeres a delinquir y al no hacer una
lectura con perspectiva de género sobre
las razones por las que las mujeres
delinguen. Tanto el sistema judicial como
el sistema penitenciario invisibilizan la
situacion de la privada de libertad. Debe
reconocerse gue las mujeres cometieron
el delito, pero también debe entenderse
el contexto en el que se cometid, en
respuesta al sistema, ya sea para garan-
tizar el sustento de su familia, obedecien-
do las drdenes de sus compaferos o
hijos y otras inclusive estan en la carcel
porgue su companero o hijos cometieron
delitos en los que ellas no participaron
pero vivian con ellos, siendo circunstan-
cias que deben ser analizadas de la
mano del tipo de delito cometido.

Muchas mujeres, bajo el sistema
patriarcal estan inmersas en un ciclo
de violencia doméstica, han cometido
delitos al obedecer a los hombres que
las agreden. Por ejemplo, las mujeres
obedeciendo los patrones culturales
que demandan sometimiento al hom-
bre cometen crimenes o violan  los
requisitos de sus beneficios y por
ello son castigadas con la carcel. De

acuerdo con la construccién del género
femenino las mujeres deben obedecer a los
hombres, es aqui donde hay una contro-
versia.

Dentro de este contexto, a las privadas
de libertad se les castiga doblemente no
solo por su comportamiento delictivo sino
por haber infringido el rol que la sociedad
les ha impuesto, como madres, hijas y
comparieras, las mujeres "deben” some-
terse a un rol femenino de no transgredir,
al hacerlo, son castigadas por la sociedad
y por sus familias y en consecuencia, por
sus compafieros.

La Defensoria de los Habitantes de

Costa Rica considera que las autori-
dades deben valorar que las actuales
manifestaciones de criminalidad femeni-
na requieren un examen exhaustivo de
las complejas condiciones sociopaliticas
de la regién, agudizadas por la crisis
fiscal y el creciente deterioro econémico
de los ultimos afios, que han incre-
mentado los niveles de pobreza de la
poblacién, junto al incremento del desa-
rrollo del comercio de los psicotrépicos,
que siendo una actividad ilicita busca y
se aprovecha de la mano de obra
informal para conseguir su fin.
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Segun el informe sobre Desarrollo Mundial
en el Empleo del afio 2013, elaborado por el
Banco Mundial, las mujeres encabezan las
listas de personas desempleadas y subem-
pleadas. Las mujeres son mayoria en casi
todas las categorias de desempleo vy
subempleo, aumentando cada vez més en la
mayoria de los paises.

Ante esta realidad, la necesidad econémica
para la mujer es mayar que para el hombre,
en momentos de crisis y desempleo, le
ofrecerd mayores oportunidades para el
trabajo llegal que para el trabajo legal.
La mujer no va a ocupar puestos de po-
der, ni siquiera intermedios, sino que su
participacion va a estar limitada a papeles
secundarios: trabajar como transportista de
pequefias cantidades de drogas, en muchas
ocasiones dentro de su propio cuerpo, lo
gue comunmente se conoce como trabajo
de "mulas", a cambio de una insignificante
cantidad de dinero, si se toma en consi-
deracion la magnitud de las ganancias de
este negocio. De este modo, el hombre
estéa involucrado pero permanece frecuente-
mente impune, beneficidndose del trabajo
ilegal de la mujer.

De esta manera, dentro de este negocio
también se reproducen las diferencias de
género y la tradicional divisién del trabajo por

BNCTTOe e o

sexo, por lo cual ella es en primer término
ama de casa, esposa y madre.

Esta nueva condicion de la mujer ha
contribuido de manera significativa  al
incremento de mujeres criminalizadas por
participar en el negocio de las drogas, asi
se constata en nuestro pais al examinar
la composicién de la poblacion carcelaria
femenina, donde hasta el afio 2011 un
67.4% de las mujeres privadas de libertad se
encontraban recluidas en El Centro Penal
Buen Pastor por el delito de psicotrépicos.

Bajo este contexto, a lo largo de los afios
la Defensorfa ha luchado a fin que nues-
tro ordenamiento judicial y penitenciario
establezca una diferencia de género, siendo
una de ellas la asociada a la comision del
delito de psicotropicos. No fue hasta el mes
de julio del 2013 que se dio un obligado
analisis de la criminalidad femenina que
se tradujo en la Reforma a la ley 8204,
“Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no auto-
rizado, legitimacién de capitales y activi-
dades conexas”, donde se introdujo la
proporcionalidad y especificidad de género
disminuyendo la prision que va de 8 a 20
anos por un tiempo que va de 3 a 8 afos
de cércel para las mujeres que, bajo cier-
tas condiciones, introducen droga a centros

penitenciarios; reforma que incidié en la
salida de varias privadas de libertad del
Centro Institucional EI Buen Pastor, ya
que se vieron beneficiadas con esta
reforma.

La Defensoria de los Habitantes reconoce
el avance que ha tenido el sistema
penitenciario y judicial al hacer una
lectura de género considerando las
diferencias existentes entre hombres y
mujeres desde la criminalidad.

Ley 8204
“Articulo 77 bis.-

La pena prevista en el articulo
anterior sera de tres a ocho afios de
prisién, cuando una mujer sea autora
o participe en la introduccién en
establecimientos penitenciarios de
sustancias téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas y cumpla
una o varias de las siguientes
condiciones:

a) Se encuentre en condicion de
pobreza.

b) Sea jefa de hogar en condicion de
vulnerabilidad.

c) Tenga bajo su cargo personas
menores de edad, adultas mayores o
personas con cualquier tipo de disca-
pacidad que amerite la dependencia
de la persona que la tiene a su cargo.
d) Sea una persona adulta mayor en
condiciones de vulnerabilidad.

En caso de que se determine alguna
de las condiciones anteriores, el juez
competente o el juez de ejecucion de
la pena podré disponer el cumplimien-
to de la pena impuesta, en moda-
lidad de detencion domiciliaria,
libertad asistida, centros de confian-
za, libertad restringida con dispositi-
vos electrénicos no estigmatizantes
o cualquier tipo de medida alternati-
va a la prisi6n”

Anteriormente el articulo 77 establecia
penas de ocho a 20 afios, por las
conductas antes descritas.




Las condiciones diferenciadas entre las mujeres profundizan

la violencia y la discriminacion.

Algunos de los problemas que enfrentan las mujeres

migrantes en Costa Rica

La Convencion para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), tiene como
objetivo primordial lograr la igualdad
entre los sexos; sin embargo existen
situaciones de desigualdad entre las
mujeres que las impacta de manera
diferenciada conforme a su situacién
particular.  Por gjemplo, no es igual la
vivencia de una mujer nacional que la de
una extranjera, o de una nacional y una
indigena o de raza negra. Tampoco es
igual entre extranjeras propiamente, ya
que el proceso migratorio tiene matices
diferentes segun la condicién particular.

Las mujeres migrantes y refugiadas
sufren situaciones de desigualdad vy
violencia segun su condicién migratoria;
contar con documentacion vigente o
estar regularizada en el pais permite a
estas mujeres tener acceso a mejores
oportunidades de trabajo, alasalud, ala
justicia, a una pension alimentaria, a
denunciar la violencia intrafamiliar, etc.,
mientras que las mujeres que se
encuentras irregulares o indocumenta-
das en el pais se exponen a mayores
situaciones de denegacién de dere-
chos por su condicién migratoria.

La denegacion de derechos por parte
del Estado es otra de las situaciones a
las qgue se exponen las mujeres
migrantes y refugiadas. Recientemente
la Defensoria intervino para dejar sin
efecto una circular emitida por la Caja
Costarricense de Seguro Social en el
que se denegaba la atencion prenatal a
mujeres migrantes indocumentadas,
violentandose con ello instrumentos
internacionales de derechos humanos
suscritos por Costa Rica asi como la
Constitucion Politica y normas naciona-
les, lo que puso en riesgo obstétrico a

estas muijeres, colocéandolas en una mayor
situacion de vulnerabilidad ya en su mayoria
son mujeres pobres y se encuentran en con-
dicion de irregularidad e indocumentadas, o
que se traduce en una clara discriminacion en
su contra.

La denegacién de la atencidn prenatal de las
mujeres migrantes embarazadas en situacion
migratoria irregular o de indocumentacion
contindia siendo un tema recurrente en las
consultas que recibe la Defensoria de la
Mujer de la Defensoria de los Habitantes de
Costa Rica. Asi por ejemplo en el afio 2003

esta Defensoria recibid una serie de
denuncias por la denegatoria de la
atencion prenatal a mujeres extran-
jeras emitida por la CCSS en la Circu-
lar N®* PEO-224-03 del 30 de enero de
2003, en donde se disponia que las
personas gue Se encuentran al
“margen de la ley" (sean estas perso-
nas indocumentados, menores o
mayores de edad en situacion migra-
toria irregular) sdlo podrian recibir los
servicios de la CCSS en casos de
urgencia.

Preocupa a la Defensoria que pese a
que en aquella oportunidad se dejé sin
efecto la citada Circular, al comprobar
que violentaba la normativa nacional e
intemacional de proteccion a la madre
y al nasciturus, varios anos después
se vuelva a incurrir en la violacion
a los derechos de esta poblacién, por
lo que esta Defensoria considerd
imperativo que las altas autoridades
de la CCSS tomen las medidas
pertinentes para gue esta actuacién
no se vuelva a presentar a fin de evitar
poner en riesgo a las mujeres emba-
razadas indocumentadas, asicomoa
sus hijos e hijas.

\!




Humanas

Costa Rica en la practica sigue en deuda con el respeto a la paridad
en puestos de eleccion popular

El desarrollo e incorporacion a la normativa
nacional de los instrumentos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
contribuyen a que Costa Rica viva
intensamente la democracia participativa.
La aprobacion de normas en materia
electoral permite que esa participacion y
acceso a los puestos de decisién sea un
derecho efectivo para las mujeres.

Existen reformas importantes en materia
electoral y algunas herramientas posibilitan
avances en materia de representatividad.
La cuota del 40% de  representacion
femenina es el sistema que posibilita un
considerable aumento de las mujeres en
los puestos de representacion en Costa
Rica y cumple, en su momento, con el
objetivo de equilibrar las desigualdades
existentes entre las mujeres y los hombres
en el espacio publico politico del pals.

Desde la aprobacion de la cuota del 40%
en el afo 1996, 11 mujeres logran llegar al
Primer Poder de Replblica en las
elecciones nacionales del afio 1998, lo
que corresponde a un 19% y significa un
aumento del 2% en relacién con el periodo
inmediato anterior.

Para las elecciones nacionales del afo
2002, las mujeres alcanzan 21 puestos,
para un 35% de representacion, y en el
ano 2008, 22 mujeres llegan a los
puestos, para una representacion de un
38.6%, el cual se mantiene para las
elecciones del afic 2010. Las cuotas
permiten el avance, pero no se logra
alcanzar el 40% como cuota minima de
participacion.

En el mes de setiembre de 2009, el pais
demuestra nuevamente avances hacia la
igualdad entre hombres y mujeres en el
ejercicio de derechos politicos e incorpora
el principio de paridad y el mecanismo de
alternancia como medidas afirmativas al
ordenamiento juridico a través de una
reforma al Cédigo Electoral, que deja atras
¢l sistema de cuota de género.

La paridad constituye un mecanismo
democratico segun el cual *“todas las
delegaciones, las néminas y los demas
drganos pares estaran integrados por un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
un cincuenta por ciento (50%) de
hombres, y en delegaciones, néminas u
drganos impares la diferencia entre el total
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de hombres y mujeres no podra ser superior a
uno. Es un principio gque hace visible a las
mujeres como mitad de la poblacién, propicia
cambios importantes sobre cémo y quiénes
ejercen el poder politico y social, y favorece el
acceso y permanencia de las mujeres en los
puestos de eleccion popular.

La constitucionalidad del mecanismo de
alternancia es cuestionada a través de una
accién de inconstitucionalidad presentada en
mayo de 2010 en la que se plantea que el
mecanismo violenta el derecho de las perso-
nas a ser electas sin restricciones, derecho
protegido tanto por la Constitucion Politica
como por la Convencién Americana de
Derechos Humanos vy la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

En el ejercicio de las competencias vy
responsabilidades, la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica presenta una
coadyuvancia ante la Sala Constitucional e
indica que el mecanismo de alternancia es
congruente con los principios constitucionales
y constituye una normativa necesaria para
garantizar el derecho de participacién politica,
el cual es un derecho de resultados, es decir,
se logra vy lo disfrutan las mujeres, si y sélo si,
realmente alcanzan un puesto en los espacios
de representacion y toma de decision, para lo
cual se requiere no estar en la lista de manera
simbdlica, sino dentro de los puestos que en el
comportamiento histérico tienen realmente
posibilidades de ser electas. Es decir, que el
principio de paridad requiere del mecanismo
de la alternancia para ser efectivo. En el afio
2012 la accion de inconstitucionalidad es
declarada sin lugar y la Sala Constitucional
sefala:

“Es precisamente con el sistema de paridad y
con la creacion e implementacion del mecanis-
mo de alternancia, que el Estado costarricense
asegura la realizacion préctica del principio de
igualdad entre hombres y mujeres protegido a
nivel Constitucional y Convencional, pues
permite una participacion equilibrada e igualifa-
ria entre ellos, en el escenario politico, sin
distingo. (...) la alternancia tampoco garantiza
que las personas mds capacitadas queden
ubicadas en las listas con mayor posibilidad de
ser electas, pues ese no es su objetivo, sino
tnicamente el garantizar que, una vez hecho el
proceso de seleccion, candidatos y candida-
tas, puedan acceder a las listas en condiciones
de igualdad o equilibro, que es lo que exige el
marco convencional y constitucional costarri-
cense.”

El principio de paridad y el mecanismo
de alternancia se aplican por primera
vez en diciembre de 2010 para la
eleccion de alcaldes, alcaldesas,
sindicos y sindicas, y concejales munici-
pales, concejales municipales de distri-
to, intendentes y viceintendentes. Los
resultados son 9 alcaldesas y 71
alcaldes; 71 vicealcaldesas primeras y 9
vicealcaldes segundos; 2 vice inten-
dentas y 6 intendentes; 128 sindicas
propietarias y 342 sindicos.

La paridad se aplica por primera vez
en elecciones presidenciales en febre-
ro de 2014 y debe aplicarse también
a las elecciones municipales que se
celebraran en febrero de 2016 en la que
se aplicard por primera vez a los cargos
de regidores y regidoras.

A pesar de que se esperaba un
aumento en la representacion politica
de las mujeres en la Asamblea Legislati-
va una vez vigente el principio de
paridad vy alternancia, las elecciones
recién pasadas arrojan resultados
desalentadores. En el afio 2014 se eli-
gen 19 diputadas que representan el
33.3% en tanto, como se indicé, en el
afic 2010 se eligen 22 diputadas que
representan el 38.6%, maximo porcen-
taje obtenido a la fecha.

Lo anterior es el resultado de multiples
factores como la ausencia de regulacion
interna de los partidos politicos que
coloque las mujeres en los primeros
puestos con alternancia horizontal, no
solamente vertical, y la participacion de
un mayor nimero de partidos politicos
gue obtienen un solo escafio en la
Asamblea Legislativa, y es un hombre
quien ostenta el primer lugar del puesto
elegible. En ese sentido, solamente los
partidos politicos que han incorporado
la paridad y la alternancia a nivel interno,
pueden garantizar la presencia paritaria
de hombres y mujeres en la Asamblea
Legislativa.

La Defensoria estima que se requiere
un gran esfuerzo de parte de todas
las instituciones involucradas en los
procesos electorales para que los
avances plasmados en la norma nacio-
nal se traduzcan en una realidad que
garantice una participacion paritaria de
hombres y mujeres en ambito pelitico.



Participacién social

En relacién con otros espacios de la vida
politica y publica, el Estado Costarricense
incorpora el principio de paridad en la
conformacién de las juntas directivas de
asociaciones, sindicatos y asociaciones
solidaristas mediante la aprobacion de la
Ley nimero 8901 “Porcentaje minimo de
mujeres gue deben integrar las Directivas
de Asociaciones, Sindicatos y Asocia-
ciones Solidaristas”, publicada en La
Gaceta # 251 del 27 de diciembre de
2010. Una vez aprobada, la norma es
objeto de control de constitucionalidad a
partir de una accién de inconstitucionali-
dad en la que se indica que la aplicacion
del principio violenta los derechos a la
autonomia de la voluntad y a la libertad de
asociacion, asi como los principios de
razonabilidad vy proporcionalidad. Por
medio del voto 4630-2014, la Sala
Constitucional rechaza las argumenta-
ciones y ratifica la constitucionalidad de la
incorporacién de la paridad en la norma.

En el afo 1998, la Sala Constitucional
declara la violacion del derecho a la
igualdad y no discriminacién en relacion
con la postulacién y nombramiento de
mujeres en la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios
Pdblicos.

Este afio se presenta un recurso
de amparo contra la Junta Directiva

del Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI) en razén de que la conformacion
de la misma es de seis hombres y una Unica
mujer y con ello se violenta el principio de
paridad y alternancia de género derivados
del articulo 33 de la Constitucién Politica, asi
como la normativa internacional establecida
y la jurisprudencia constitucional dictada
sobre el tema.

La Sala Constitucional solicita a la Defen-
soria de la Mujer de la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica un informe como
prueba para mejor resolver. La Defensoria
rinde el informe en el mes de agosto de
2014 y expone las obligaciones estatales en
materia de paridad sefialando que si bien no
se ha promulgado una norma que se refiera
en forma especifica a la incorporacion de las
mujeres y su representacion equilibrada
tratdndose de nombramientos por desi-
gnacion politica u drganos colegiados del
sector publico, la paridad es un derecho que
asegura la representacion proporcional de
los sexos y que garantiza la plena ciudada-
nia. La obligacién estatal de establecer
acciones afirmativas que tengan como
objetivo eliminar la discriminacion en la que
se encuentran las mujeres debe garantizar
que los puestos politicos elegibles sean
ocupados por un 50% de mujeres y 50% de
hombres, y requiere establecer de forma
paralela acciones afirmativas que garanticen
la igualdad por resultado.

Por medio del voto nimero 14522-2014, la

Sala Constitucional declara con lugar el
recurso de amparo, anula los nombra-
mientos efectuados y ordena solicitar a los
partidos politicos presentar ternas en el
entendido de gue en uno de estos pues-
tos debe nombrarse un hombre y una
mujer y gue las ternas deben respetar la
cuocta de género.

La Defensoria celebra la decision de la Sala
Constitucional y estima que constituye un
paso adelante para la elminacion de
desigualdades vy discriminaciones en contra
de las mujeres. Mas alld de un grupo o
sector discriminado, las mujeres constitu-
yen la mitad de la poblacion del pais y a
partir de una desigualdad histérica, y el
mandato de los instrumentos intermaciona-
les de derechos humanos que el Estado
debe dirigir sus acciones, en todos los
ambitos, a ofrecer medidas compensatorias.

En octubre de 2014, la Defensoria solicita el
informe  respectivo al Ministerio de la
Presidencia con el fin de dar seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto por la Sala
Constitucional. Al respecto, el Despacho
Ministerial sefiala que se ha solicitado a las
entidades con representacion el envio de
néminas respetuosas del principic de
paridad y altemancia de género.

La Defensoria considera gue el pais avanza
hacia una verdadera representacion de
género paritaria en los ambitos politicos y
sociales. Se han efectuado importantes
avances para el acceso de las mujeres al
mundo politico v a las posiciones de poder
gue les permite participar activamente en la
toma de decisiones. Se requiere una
mejora continua a la implementacion de los
mecanismos gue garanticen ejercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres y
suU participacién constante en todos los
espacios en los que se desarrolle.
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Humanas

REPORTE DE UN PROCESO DE CAPACITACION
Mujeres Migrantes promotoras de derechos en La Cruz y Liberia (2010-2014)

En el afo 2014 se concluye con la
ejecucion del programa denominado
“Empoderamiento  de las  mujeres
migrantes para el ejercicio de sus
derechos y la incidencia en el tema migra-
torio”, que fuera formulado por la Unidad
Regional Chorotega del Instituto Nacional
de las Mujeres y contara con el respaldo y
colaboracion de la Direccion de Pro-
mocién y Divulgacion de Derechos de la
Defensoria de los Habitantes de la
Republica, alianza que se mantuvo duran-
te el periodo de ejecucién del 2010 al
2014,

En esta etapa final, ambas instituciones se
plantearon la necesidad de reforzar los
aprendizajes, capacidades y experiencias
vividas por las mujeres participantes y
propiciar relacion y alianzas entre ellas y
las instituciones pulblicas que atienden en
la regién a la poblacion migrante. Esto
resulta de especial relevancia para su
consclidacién como promotoras legales
de cara al acceso efectivo y real de los
servicios publicos esenciales para el
reconocimiento, respeto, disfrute  y
garantia de sus derechos, asf como para la
incidencia en la defensa de derechos de
esta poblacion.

El trabajo fue realizado con dos grupos de
mujeres, uno en Liberia y el otro en la Cruz,
conformado por cuarenta mujeres en total,
todas ellas migrantes nicaraglenses, y
busco la consolidacion de su formacion
como promotoras legales, con informacién
atil para la orientacion a otras personas
migrantes de sus comunidades en el
gjercicio de sus derechos humanos,
particularmente frente a la accién del
Estado para prevenir la arbitrariedad, la
denegacion y la discriminacién ante la
institucionalidad, asi como la orientacion
para el accionar ante las instancias co-
rrespondientes para la denuncia en caso
de violacién de sus derechos humanos.

Los objetivos planteados para la fase final
del 2014, fueron los siguientes:

e  Profundizar en el dominio conceptual
y de procedimiento de los derechos
abordados durante las sesiones desa-
rrolladas en los afios 2010-2013.

* Reforzar habilidades de expresién de
las mujeres que les permita hacer una
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proyeccion auténoma, asertiva, no
violenta, eficaz en la promocién de
derechos.

Desarrollar destrezas y habilidades de
las participantes para que puedan
corientar a otras mujeres en la defensa de
sus derechos humanos y legales,
acceso de los servicios, informacion
sobre tramites y responsabilidades, de
una manera Util, adecuada y eficaz.

Valorar y evaluar con las mujeres partici-
pantes los cuatro anos de proceso
formativo.

Diseflar conjuntamente con las insti-
tuciones y las mujeres un plan de segui-
miento y de compromiso para tres anos
posteriores.

Involucrar a una representacion de las

mujeres participantes en la validacién
del material divulgativo sobre derechos

Temas de Talleres 2014

Derecho a la salud
Derecho a la educacion
Derecho de familia
Derechos laborales

Derecho a una vida libre de violencia
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Derecho a la organizacién, a la libertad y
ala no discriminacion

+ Trémites migratorios

que se estara elaborando por el INAMU,
mediante la contrataciéon de una empresa
consultora.

Las mujeres de esta manera hacen propio
el proceso formativo y asumen los
elementos pedagogicos y conceptuales
para el gjercicio de la funcion de promoto-
ras legales; por esta razén se incluyeron
talleres de revision y repaso de temas
relevantes con especial énfasis en los
procedimientos e instancias publicas para
hacer valer los derechos de interés para la
poblacion migrante y sesiones de trabajo
para la definicibn de las accicnes de
seguimiento una vez concluido el proceso
en el 2014,

También se conté con la participacion
activa de los dos grupos de promotoras
de derechos migrantes en la Feria de
Derechos Migrantes en La Cruz y un
Encuentro final realizado en Liberia.

Visitas a instituciones publicas 2014

~

Tribunales de Justicia de Liberia

“

Clinica de la Caja Costarricense de
Seguro Social de La Cruz

+  Regional del Ministerio de Educacion
Publica de La Cruz

¥ Regional de la Defensoria de los
Habitantes de Liberia

+ Juzgado Contravencional de La Cruz
¥ Fuerza Publica de La Cruz

+ Regional de la Direccién de Migracién en
Liberia

+ Consulado de Nicaragua en Liberia
+ Patronato Nacional de la Infancia

+ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de La Cruz




Grandes Lecciones:

Las mujeres migrantes iniciaron el proce-
s0 sin documentos migratorios, durante
el proceso fueron asesoradas y acom-
panadas por las instituciones publicas y
organizaciones civies para la regulari-
zacion de su estatus migratorio. Al
finalizar, la totalidad de las mujeres
tenian al dia sus documentos migra-
torios. Esto permitié un nivel de segu-
ridad personal, empoderamiento y ejerci-
cio de sus derechos.

Esto resulta particularmente importante
para la Defensoria, ya que “la regu-
larizacion de los tramites permite un
mayor nivel de empoderamiento de las
mujeres; reduccion de la revictimizacién
y mayores niveles de participacion
ciudadana y ejercicio de sus derechos
en general” (Informe anual de la Defen-
soria de 2013)

Por haber sido un proceso prolongado
de 4 anos con sesiones periddicas
programadas anualmente, las mujeres
logran tener un mayor nivel de compren-
sion y apropiacion de los conocimientos
e informacién asi como también de sus
responsabilidades a nivel personal,
familiar y como promotoras legales,
asumiendo mas concientemente su
protagonismo y su participacion en la
resolucion activa de las situaciones de
discriminacion y violencia.

La estrategia metodologica incluyd
ademas abordaje de sus propias
historias de vida relacionados con los
derechos humanos para lograr una
relacion no sdlo en el plano cognitivo
sino también en el plano subjetivo y de
sensibilizacion.

Desde el punto de vista de la Educacion
en Derechos Humanos, el proceso
permitié contar con un espacio de inter-
aprendizaje donde “todos estos temas
fueron mediados pedagbgicamente vy
adecuados especificamente para la
poblacién, es decir, que los temas fueron
abordados desde el enfoque de

derechos humanos con técnicas propias

de educacién popular incorporando la
perspectiva de género y migratoria”
(Informe anual de la Defensoria de 2013)

Para la Defensorfa, impulsar estos
procesos educativos es de especial
relevancia en tanto se contribuye a la
generacion de cambios en nuestra
sociedad para que ésta sea mas
democratica, justa, equitativa e inclusiva.
Ademés, para que el Estado garantice
igualdad de oportunidades y disminuya
las brechas existentes entre mujeres y
hombres, reconociendo la diversidad
cultural como un factor a considerar en
las politicas y acciones estatales y donde
sea visible la condicion de persona
migrante titular de derechos humanos.



Detensoria de los
Habitantes

Oficinas Regionales

Region Chorotega, Liberia 2666 3837

Fax: 2665 2873

Region Norte, Giudod Quesada 2460 9313

Fax: 2460 2801

Region Huetar Atlantica, Limon 2758 6361

Fax: 2758 0789

Region Brunca, Pérez Zeledon 2770-6454

Fax: 2770 6455

Region Brunca, Giudad Neily 2783 2640

Fax: 2783 2640

Region Pacifico C., Puntarenas 2661 6107

Fax: 2661 6107

La Defensoria
@ sHabitantes

Defensoria de los Habitantes
Direccion Defensoria de la Mujer
Pagina web: www.dhr.go.cr

Correo electronico: defensoria@dhr.go.cr

Teléfonos (506) 4000-8500
San José, Costa Rica



