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s« sHabitantes

ACUERDO #

LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES DE

Con fundamento en los articulos 1 y 2 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, Ley N© 7319 publicada en La Gaceta N© 237 del 10 de diciembre de 1992; los
articulos 1, 3, 8, 9 inciso d), 20, 24 parrafos primero y tercero y 63 y 66 del Reglamento a
dicha Ley, Decreto Ejecutivo N© 22266-] del 16 de julio de 1993; los articulos 4, 6, 10, 11,
13, 15 inciso 1), 16 parrafo primero, 17, 102 incisos a), b) y d), 103 incisos 1) y 3), 112
parrafo primero y 113 de la Ley General de la Administracion Piblica, Ley N° 6227; el
capitulo VII del Estatuto Auténomo de Servicio de la Defensoria de los Habitantes que es
Acuerdo N° 600-DH, publicado en La Gaceta N© 22 del 31 de enero de 2002, asi como con
fundamento en la jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional y 1a administrativa de
la Procuraduria General de la Republica en el tema objeto del presente Acuerdo y;
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CONSIDERANDO:

Que la Defensora de los Habitantes de la Reptblica es la maxima autoridad de la
institucién, y en su condicion de jerarca le corresponde asumir la organizacion,
direccion y coordinacion de! funcionamiento de la Defensoria de los Habitantes.

Que previo a conceder una licencia, la o el Defensor de los Habitantes debe sopesar
en cada caso concreto los factores que pudieran tener incidencia directa en la
prestacién de los servicios que brinda la institucion con fiel observancia a los
principios de justicia, conveniencia, transparencia y objetividad respecto al interés
publico prevaleciente. (Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-
396-2005 de 15 de noviembre de 2005)

. Que el Estatuto Auténomo de Servicio de la Defensoria de los Habitantes, creado

mediante Acuerdo N°600-DH del 20 de diciembre de 2001, es el instrumento
juridico a través del cual se regulan las bases juridicas de régimen del personal, y
en el que se establecen los derechos y deberes de las y los funcionarios que laboran
para la institucion.

Que el articulo 40 del Estatuto Autdnomo de Servicio de la Defensoria establece una
serie de disposiciones especiales que deben atenderse cuando una persona
funcionaria solicita una licencia sin goce de sueldo para laborar en otra institucion
del sector publico. A través de dichas disposiciones se busca garantizar que las
funciones que ejecutara el o la funcionaria no representan un conflicto de intereses,




y que dichas funciones significaran una transferencia de conocimientos que
enriguecera la labor que lleva adelante |la Defensoria de los Habitantes.

5. Que de conformidad con lo que ha sefialado la Procuraduria General de la Republica
en torno al conflicto de intereses, incluso el eventual o que podria representar un
riesgo de quebranto al principio de imparcialidad, refiere "a una situacion potencial,
pues es justamente el riesgo para la imparcial y correcta toma de decisiones y
actuaciones lo que amerita, como una medida netamente preventiva, eliminar toda
posibilidad de gue ef conflicto flegue a producir una efectiva colision de intereses en
cabeza def funcionario, que le reste libertad u objetividad al momento de intervenir
en un determinado asunto publico” (Dictamen N° C-163-2007 del 25 de mayo de
2007)

6. Que a través del desarrollo jurisprudencial y normativo del principio de la ética en el
ejercicio de la funcidn publica, se ha venido procurando la salvaguarda de otros
principios supremos como el de imparcialidad, objetividad y evitacion del conflicto
de intereses, todos los cuales a su vez aseguran bienes juridicos del mas alto nivel,
como es el resguardo del bien comun o el interés publico.

7. Que con la finalidad de evitar la colusion de intereses entre las actividades plblicas
y privadas de la o el servidor publico, asi como tutelar los principios de
imparcialidad y objetividad que deben regir en el ejercicio de la funcidn publica, el
ordenamiento juridico costarricense contempla un régimen juridico de
incompatibilidades, integrado por un sistema de inhibiciones o abstenciones y
recusaciones.

8. Que en el articulo 230 de la Ley General de la Administracién Publica se establecen
los supuestos de abstencidn, impedimento y recusacion, y se hace una remision
legal a las reglas que sobre esta materia estan dispuestas en la Ley Organica del
Poder Judicial y en la Ley de la Administracion Financiera, siendo que todos esos
institutos persiguen la misma finalidad, cual es que la o el servidor pablico en el que
concurran ciertas circunstancias, deba separarse del conocimiento de un asunto con
el fin de asegurar los principios de imparcialidad, objetividad y evitacion del
conflicto de interés.

9. Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 31 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, a falta de regla expresa sobre impedimentos, excusas vy
recusaciones, debe estarse a lo dispuesto al efecto en el Codigo Procesal Civil.

10.Que en los numerales 12 y 13 del Cddigo Procesal Civil se fijan los parametros para
definir el alcance de la abstencidn, al establecer 16 causales que son extrapolables
validamente a los titulares de los ¢érganos administrativos, asi como el
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procedimiento que debe observarse para proceder con la sustitucion, en caso de
que concurra alguna de esas condiciones limitantes en el ejercicio de la funcion
administrativa de la o el funcionario pablico.

11.Que mediante oficio de fecha 24 de enero de 2020 la funcionaria Gladys Jiménez
Arias solicitd a la sefiora Defensora de los Habitantes se le otorgue una licencia sin
goce de salario para desempefiarse como Presidenta Ejecutiva del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI). Lo anterior, al amparo de lo dispuesto en el articulo
39 inciso c¢) del Estatuto Auténomo de Servicios, que faculta al/la jerarca para
otorgar este tipo de licencias por un periodo maximo de dos afos, prorrogable
hasta por un periodo igual cuando subsistan las causas que motivaron la licencia
original y no se perjudiquen los fines de la administracion.

12. Que el articulo 38 inciso b) parrafos cuarto y quinto del Estatuto Auténomo de
Servicios de la Defensoria de los Habitantes disponen que: '(..) Toda solicitud de
licencia sin goce de salario 0 de prorroga debe presentarse con los documentos en
que se fundamentan y la respaldan, y serd responsabilidad de la persona soficitante
iniciar el tramite con una antelacion no menor a un plazo de diez dias habiles a la
fecha de rige requerida. En el caso de que el funcionario o funcionaria se ausentare
del trabajo sin la debida aprobacion de su ficencia o prorroga, se considerara el
hecho como abandono de trabajo.

Quedan a salvo las circunstancias comprobadas de extrema limitacion de tiempo en
que sin haber emitido el o la Jerarca el acto final de autorizacion ef funcionario o
funcionaria se vea obligado a ausentarse; en cuyo caso éste quedard sujeto a las
soluciones administrativas que mas convengan a la Administracion a fin de que ésta
pueda resarcirse de los gastos y pagos salariales en que haya incurrido por esta
causa. (...)”

13.Que dada la coyuntura actual del Patronato Nacional de la Infancia, institucion de la
cual el pais demanda respuestas agiles y oportunas en resguardo de los derechos
de la nifiez costarricense y siendo que, para cumplir con tal propdsito se hace
urgente y necesario nombrar cuanto antes a la persona que ocupara el cargo de la
Presidencia Ejecutiva.

14.Que la funcionaria Jiménez Arias ha cumplido con todos los requisitos y presentado
al Despacho de la Defensora de los Habitantes todos los documentos que para
estos efectos establece el articulo 40 incisos b) y d) del Estatuto Auténomo de
Servicios de la Defensoria de los Habitantes, a excepcion del requisito contemplado
en el inciso b.2) "Documento de la Unidad de trabajo de la institucion donde
pretende laborar, con indicacion precisa y detallada de las funciones que
desarrollard y la forma en que disfrutard su derecho de vacaciones durante el
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tiempo gue prestard sus servicios en dicha institucion.” Respecto a dicho requisito,
la sefiora Jiménez Arias informa en su solicitud formal de licencia que Casa
Presidencial estara remitiendo en los préximos dias a la Defensoria de los
Habitantes dicha informacion.

15.Que la sefiora Gladys Jiménez rindié una declaracién jurada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 inciso b.3) del Estatuto Autdnomo de Servicios de la
Defensoria, indicando su compromiso de inhibirse a su regreso a la institucion a
realizar cualquier acto que genere conflicto de intereses con las funciones
desempefiadas en la Defensoria y las que hubiere desempefiado en el PANI.

16.Que mediante oficio DNA-003-2020 del 27 de enero de 2020, la sefiora Kattia
Rodriguez Araica, Directora del Area de Nifiez y Adolescencia, otorgd formalmente
su visto bueno respecto a la solicitud de licencia planteada por la funcionaria
Jiménez Arias.

17.Que habiendo solicitado la sefiora Defensora el correspondiente criterio técnico
sobre la presente solicitud al Departamento de Recursos Humanos, el sefior Hernan
Rojas Angulo, Jefe de dicho Departamento, emitié el Oficio N° RH-008-2020 de! 28
de enero de 2020, mismo que ha sido analizado con detenimiento por parte del
Despacho de la Defensora de los Habitantes a efecto de atender los sefialamientos
que alli se esbozan.

18.Que la senora Gladys Jiménez presentd el 26 de enero del afio en curso, a la
Directora de Nifiez y Adolescencia de !a Defensoria de los Habitantes, un Informe de
Labores que pormenoriza el estado de situacién de la casuistica a su cargo y de
otros procesos de trabajo en que interviene.

POR TANTO:
ACUERDA

Primero: De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Auténomo de Servicios de la
Defensoria de los Habitantes, y especificamente lo sefialado en el Articulo 40 de dicho
cuerpo normativo, se autoriza la licencia sin goce de salario solicitada por la funcionaria
Gladys Jiménez Arias durante el periodo comprendido a partir del 28 de enero de 2020 y
hasta el dia 27 de enero de 2022 inclusive, a efectos de que ta funcionaria se desempefie
como Presidenta Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia (PANI). Lo anterior sin
perjuicio de que vencido el término de esta licencia la funcionaria gestione la prérroga en
caso de que asi lo considere necesario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
inciso ¢) del Estatuto supra sefialado.
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Segundo: Con base en las disposiciones normativas y antecedentes jurisprudenciales que
salvaguardan los deberes de imparcialidad, objetividad y evitacidn del conflicto de intereses
-mismos que fueron debidamente resefiados en la parte considerativa del presente
Acuerdo- y tomando en consideracién ademas la naturaleza de las funciones que retomaria
la funcionaria a partir del momento en que se reintegre a su puesto en la Defensoria de los
Habitantes, se previene a la servidora para que en el desarrollo de su labor se tenga
siempre a lo dispuesto en el régimen juridico de las incompatibilidades que consagra el
ordenamiento juridico, y especificamente a las causales de impedimento contenidas en el
articulo 12 del Cédigo Procesal Civil.

Tercero: A su reintegro a la institucion, la funcionaria debera abstenerse de conocer todos
aquellos asuntos en los cuales hubiere participado de manera directa, ella y/o las y los
funcionarios a su cargo, asi como abstenerse de conocer o tramitar eventuales denuncias
que se presenten ante la Defensoria y que versen sobre politicas pUblicas emitidas a través
del ejercicio del cargo que ostentara como Presidenta Ejecutiva del PANI. En casos en los
cuales exista duda sobre una eventual transgresion a los deberes de imparcialidad,
objetividad, o evitacién del conflicto de intereses, la funcionaria deber3 plantear la consulta
respectiva ante su jefatura inmediata para la correspondiente valoracion, y de constatarse
un riesgo de conflicto de intereses, se dispondra la delegacion del conocimiento y
resolucion del caso concreto en otro funcionario o funcionaria.

Cuarto: Prevenir a la servidora para que en caso de que pretenda regresar antes del
vencimiento de esta licencia, deberd de comunicarlo con la antelacion suficiente que le
permita a la Administracién preavisar eventualmente a las y los funcionarios que se
ubiquen en la cadena de sustituciones, de conformidad con el parrafo segundo del inciso d)
del articulo 38 del Estatuto Auténomo de Servicio.

Quinto: Instruir al Departamento de Recursos Humanos de la Defensoria de los Habitantes
para que adopte las medidas administrativas que correspondan, a efecto de que la
servidora Jiménez Arias haga devolucién de los dineros que por concepto de salario le
hayan sido ya girados a partir del otorgamiento de la presente licencia. A tal efecto, los
medios de notificacion que la  funcionaria Jiménez Arias  consigna  son
gmercedesjimenez@gmail.com y gladysmister@gmail.com

NOTIFIQUESE A LA SENORA GLADYS JIMENEZ ARIAS Y AL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS INSTITUCIONAL. Dado en San José, a J‘gg_.once horas treinta
minutos del veintiocho de enero de dos mil veinte. Catalina Cree&gﬁmgao,_ Defensora
{
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