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Estimada senora:

Aprovecho la presente para saludarla cordiaimente y a la vez manifestarle que, en atencion al oficio N°AL-
CPEM-206-2019 de fecha 12 de marzo de 2019 referente a fa solicitud de criterio realizada a la Defensoria
de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley “"MODIFICACION DEL INCISO A} DEL ARTICULO 69 DEL CODIGO
DE TRABAJO, LEY N° 2 DEL 27 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS Y DEROGACION DE LA LEY N° 212
DE 8 DE OCTUBRE DE 1948, PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION REMUNERATIVA BASADA EN
GENERO”, expediente legisiativo N°21.170, me refiero en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo del Proyecto de Ley N°21.170

El proyecto de ley aspira introducir un mecanismo de fiscalizacion y sancion para avanzar en el
cumplimiento de los derechos laborales fundamentales, especificamente en lo relativo a la igualdad
remunerativa por trabajo en iguales condiciones. Para logrario se propone reformar el Codigo de Trabajo,
Ley N° 2 del 27 de agosto de 1943, en dos sentidos.

1. Actualizar las obligaciones por parte de los patrones de reporte de remuneraciones de sus
personas trabajadoras de manera semestralmente ante las autoridades del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y que tienen un interés pablico para fines técnicos de investigacion estadistica
como para la fiscalizacion de condiciones laborales.

2. Actualizar las sanciones de la norma y se propone imponer una multa de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 398 del Cddigo de Trabajo para quien incurra en una discriminacion
remunerativa basada en género en perjuicio de una o mas de sus personas trabajadoras.

Ademads, se propone derogar el decreto-ley N° 212 de 8 de octubre de 1948, que dejo parciaimente
inaplicable el inciso a) det articulo 69 del Cédigo de Trabajo, mientras la Junta Fundadora de la Segunda
Replblica proponia un nuevo texto de Cédigo de Trabajo, condicién que nunca se cumplid.

En Costa Rica formalmente y legalmente se prohibe la discriminacién a que hace mencion este proyecto
de ley; sin embargo, en la practica no hay mecanismos para disminuir la brecha salarial existente.

El proyecto presenta el concepto de “igualdad de remuneracién” frente al de “igualdad salarial” pues se
toma en cuenta no solo el salario, sino cualquier otra retribucion por ef trabajo realizado, como pueden ser
las horas extras o los gastos de representacién que componen el salario real de las personas trabajadoras
y que permitan un analisis completo del fendmeno social.
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2. Competencia del mandato de |la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica:

La Defensoria, segun lo define el articulo primero de su ley de creacién —Ley N° 7319 del 17 de noviembre
de 1992- es el érgano encargado de proteger los derechos e intereses de los habitantes y fue creado con
el propésito de: "velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, Ia justicia, la
Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los
principios generales del Derecho...!”.

Las acciones que despliega la institucion en el ejercicio de sus competencias legales se erigen como
tipicamente de control sobre las actuaciones de la Administracion Activa, y de acuerdo al art. 14 de la Ley,
la intervencion de la Defensoria no sustituye las actuaciones materiales ni las omisiones de la actividad
administrativa.

Sus funciones son un amplio mandato basado en 1as normas universales de derechos humanos (Principios
de Paris), con responsabilidades principales tales como:

“La promocion de los derechos humanos, es decir, {3 creacion de una cultura nacional de
derechos humanos en la que puedan florecer Ia tolerancia, la igualdad y ef respeto mutuo,

La proteccion de los derechos humanos, es decir, 1a prestacion de ayuda para detectar e
investigar abusos de los derechos humanos, Nlevar ante la justicia a quienes cometan violaciones
de esos derechos y proporcionar recursos y reparacion a 1as victimas.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucién cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos.
Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y
las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los
que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la ratificacion de esos
instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Antecedentes del proyecto de ley:

Los autores indican que hay discriminacion de ingresos cuando, por un mismo trabajo, las mujeres reciben
menor pago que los hombres, es decir, cuando las diferencias no se atribuyen a productividades distintas.

Las mujeres a nivel mundial ganan de media un 23% menos que los hombres. Las diferencias son tantas
que la brecha podria tomar hasta 200 afios en cerrarse, segln un informe del Foro Econdémico Mundial del
2017.

La exposicion de motivos del proyecto de ley informa que Costa Rica esta ubicada entre los paises en los
cuales los salarios de una mujer llegan a ser en promedio 19,2% menores gque los de los hombres. Un
analisis historico deja entrever que, en el afo 2010 esa relacion era de 85,7%; continud subiendo hasta
llegar a 86,6% en 2012, pero hajd a 84,8% en 2013. Tomando como referencia el Gltimo afio, quiere decir
que las mujeres percibieron un ingreso aproximado de 81 colones por cada 100 colones de los hombres.

La Organizacion Internacional del Trabajo, ha insistido en que la igualdad en la remuneracion salarial
implica que a trabajos iguales o similares se remuneren igual, y que los trabajos que no son iguales, pero

UArticulo 1. Ley N° 7319 del |7 de noviembre de 1992, ~Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica”.
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que tienen igual valor, también se remuneren igual, esto para tratar de eliminar la brecha salarial existente
entre hombres y mujeres.

El proyecto coloca la necesidad de que el calculo de la remuneracion total por sobre el salaric base, al
sefialar que, al hacer el calculo basade Unicamente en los ingresos por hora, se invisibilizan las diversas
situaciones de discriminacion que viven las mujeres en cuanto a la remuneracién: los hombres al tener
usualmente menos responsabilidades fuera del trabajo tienen mas posibilidades de laborar mas horas extra,
por ejemplo.

También es cotidiano ver como no se toma en cuenta el tiempo que las mujeres dedicamos al trabajo
doméstico y de cuido, situacion que invisibiliza las razones por las cuales las mujeres se encuentran en una
posicién de clara desventaja, con respecto a los hombres. La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2017
las mujeres dedican 35:49 horas a estas labores mientras que los hombres dedican Unicamente 13:42
horas.

Asimismo, se hace ver que las comparaciones salariales establecen medias, pero no registran las
desviaciones en &l extremo superior de los salarios, donde las mujeres estan menos representadas. Por lo
tanto, cuanto mas arriba en los salarios mayor brecha se presenta,

La ley que se pretende aprobar intenta acabar con la brecha salarial “injustificada” que no responde al nivel
educativo, a la experiencia o la responsabilidad, solo a la diferencia de género.

A continuacion, y para mayor claridad se citan los articulos que se pretenden reformar o adicionar en el
presente Proyecto de Ley frente a lo que actualmente se tiene en la ley. Modificacion del inciso A) del
articulo 69 del Codigo de Trabajo, Ley N° 2 del 27 de agosto de 1943 vy sus Reformas, asi como la
derogacion de la Ley N© 212 de 8 de octubre de 1948. Prohibicion de la de discriminacidén remunerativa
basada en género.

Actualmente: Proyecto:

ARTICULO 69.- Articulo 69-

Fuera de las contenidas en otros articulos de | Fuera de las contenidas en otros articulos de este
este Codigo, en sus Reglamentos y en sus | Codigo, en sus Reglamentos y en sus leyes supletorias
leyes supletorias © conexas, son | conexas, son obligaciones de los patronos:
obligaciones de los patronos:
a. Enviar dentro de los primeros quince dias | a) Elaborar y enviar semestralmente a la Direccion
de los meses de enero y julio de cada afo al | Nacional de Inspeccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social | Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social un informe
(*} directamente o por medio de las|que al menos debera contener:

autoridades de trabajo o politicas del lugar
donde se encuentre su negocio, industria o
empresa, un informe que por lo menos
debera contener:

(Nota: Mediante el articulo 1° de ia ley NO
212 de 8 de octubre de 1948, se ordena
suspender la obligacion a cargo de los
patronos estipulada en el inciso anterior)
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(*) El nombre del Ministerio fue asi,
reformado por Ley No. 5089 de 18 de
octubre de 1972).

1.Egresos totales que hubiere tenido por
concepto de salarios durante el semestre
anterior, con la debida separacion de las
salidas por trabajos ordinarios vy
extraordinarios, y

2. Nombre y apeilide de sus trabajadores,
con expresion de la edad aproximada,
nacionalidad, sexo, ocupacién y numero de
dias que hubiere trabajado cada uno junto
con el salario que individualmente ies haya
correspondido durante ese periodo, excepto
en cuanto a los trabajadores que
ocasionalmente se utilicen en las
explotaciones agricolas para la recoleccion
de cosechas, paleas, macheteas y demas
trabajos agricolas que no tengan cardcter
permanente.

(Asi reformado el aparte anterior por el
articulo 19 de la fey N° 25 de 17 de
noviembre de 1944)

En caso de renuencia en el suministro de
dichos datos, el patrono sera sancionado con
multa de cincuenta a cien colones; y si se
tratare de adulteracién maliciosa de los
mismos, las autoridades represivas le
impondran la pena que expresa el articulo
426 del Codigo Penal. Esta disposicién no
comprende al servicio doméstico;

1- Egresos totales que hubiere tenido por
concepto de salarios durante el semestre anterior, con
la debida distribucion salarial entre mujeres y hombres
por area y puesto de trabajo, incluyendo aumentos,
bonificaciones, salarios ordinarios, extraordinarios e
incentivos al desempefio; y

2- Nombres y apellidos de sus personas
trabajadoras, con expresion de su cédula de identidad,
ocupacion y cantidad de meses que hubiere trabajado
cada uno junto con el salario que individuaimente les
haya correspondido durante ese periodo.

En caso de renuencia en el suministro de dichos datos,
el patrono serd sancionado con la multa prevista en el
inciso 1) del articulo 398 de este Cédigo; y si se tratare
de adulteracidn maliciosa de los mismos, las
autoridades represivas le impondran la pena por
falsificacion de documentos privados que expresa el
articulo 368 del Codigo Penal.

Cuando se compruebe una situacion de discriminacion
remunerativa basada en generoc contra una o mas
personas trabajadoras, el patrono sera sancionado con
la multa prevista en el inciso 3) del articulo 398 de este
Codigo y deberda compensar a las personas
discriminadas con la diferencia remunerativa dejada de
percibir por estas con motivo de fa discriminacién
basada en género.

En el articulo 1° de la ley NO 212 de 8 de
octubre de 1548, se ordena suspender la
obligacion a cargo de los patronos estipulada

anteriormente

ARTICULO DOS-
octubre de 1948.

Derdguese la Ley NO 212 de 8 de
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4. Consideraciones de la Defensoria:

La Defensoria de los Habitantes en sus informes anuales ha insistido en la necesidad de que el Estado debe
promover leyes que protejan los derechos de las mujeres en el trabajo, siendo el trabajo uno de los temas
que a nivel de la casuistica de la Defensoria revela con mayores desigualdades y discriminaciones para las
mujeres.

En Costa Rica segln el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) los salarios de una mujer llegan
a ser en promedio 19,2% menores que el de los hombres, Por su parte, la ultima Encuesta Nacional de
Empresas del 2017 sefala que, en Costa Rica de 14 actividades laborales, en 11 las mujeres perciben
menor salario que los hombres.

Asimismo, el pais ha perdido 11 lugares desde la primera publicacién del Reporte Global de Equidad de
Género del Foro Econdmico Mundial.

20175
Categoria Puntaje  Posicién  Puntaje
General 30 0,69 41 0,73
Participacion laboral 94 0,56 111 0,64
Iqualdad salarial 70 0,61 109 0,55

*Se evaluaron 115 paises **Se evaluaron 144 paises

Segun el Foro Econémico Mundial, Costa Rica cayé del puesto dos al seis entre 2006 y 2017 en el ranking
regional de equidad de género.

Asimismo, la Defensoria ha insistido en la necesidad de que al mencionar el derecho que tienen las mujeres
al trabajo debe relacionarse con el principio de igualdad que rige en nuestra sociedad. En ese sentido, la
Defensoria ha sefialado que la nocién de igualdad ante ta ley es incompatible con cualquier accion que
violente la dignidad de las personas y con cualquier situacién que promueva la superioridad de un grupo
determinado en este caso los hombres sobre otro las mujeres, razon por la cual no es admisible crear
diferencias entre unos y otros.

El articulo 33 constitucional establece que toda persona es igual ante la ley y que no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana, en relacion con el articulo 71 constitucional que
contempla que las leyes daran proteccién especial a las mujeres en su trabajo. Asimismo, el Articulo 24 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en San José de Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José), establece que: “7odas las personas son iguales ante Ia ley, En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la fey” relacionando a su vez el
concepto de discriminacion de ta Convencidn sobre todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Nuestro ordenamiento establece parametros constitucionales que en conjunto con el marco internacional
de derechos humanos fundamentan las obligaciones del Estado en esta materia.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefiala en su articulo primero que se debe
entender por discriminacion *...foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, €l color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social y
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o efercicio, en
condiciones de iqualdad, de los derechos humanos libertades fundamentales de todas las personas’.
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El derecho a la igualdad tanto como el de no discriminacién son pilares basicos de un Estado Constitucional
y Social de Derecho, el cual ha sido planteado como un derecho humano basico desde la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos (Art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2
y 3), ¥ la Convencion Americana de Derechos Humanos (Articulo 1), pero especificamente planteado en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién en contra de la Mujer, de la ONU,
de 1979 (CEDAW).

Asimismo, la CEDAW establece en su articulo 11 algunos principios como la obligacion que tienen los
Estados Partes de adoptar “fodas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos”.

A nivel internacional, se observa un impulso a favor de una accién concreta y coordinada para abordar la
desigualdad de genero. El ODS 8 establece la meta de “lograr el empleo pleno y productivo v el trabajo
decente para todas las mujeres y hombres, incluidos {os jovenes y las personas con discapacidad, asi como
la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor” para 2030.

Para apoyar este objetivo, numerosos esfuerzos se han estado desarrollando internacionalmente tales como
la Coalicion Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC), lanzada en septiembre de 2017 como iniciativa
de mdltiples partes interesadas que incluyen a la OIT, ONU-Mujeres y la OCDE, con el objetivo de lograr la
igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres.

Para la Defensoria muchas de las diferencias salariales estan ancladas en la imposibilidad de las mujeres
de acceder a los puestos de mayor jerarquia, lo que ONU Mujer ha denominado pisos engominados, techos
de cristal y/o escaleras rotas, en tal virtud, las formas de acceder a este puesto, aspecto medular que
también hay que atender.

Por lo expuesto esta medida del proyecto en analisis se inscribe en esta Idgica, y constituye un mecanismo
concreto de accionar administrativo del Estado en busca del objetivo de impedir la discriminacion
remunerativa, por lo que esta Defensoria comparte con el proyecto lo siguiente:

1- La igualdad de remuneracion salarial debe aplicarse a trabajos iguales o similares y los que tienen
igual valor, para tratar de eliminar la brecha salarial existente entre hombres y mujeres.

2- La necesidad de que toda supervision del monto del salario se realice sobre la base del calculo de
la remuneracion total y no exclusivamente sobre el salario base, dado que esta contempla todos
los extremos donde se puede situar la discriminacion, como bonos, horas extra y otros.

3- Que es necesario hablar de remuneracion, en jugar del salario para incluir estos rubros sefialados,
de otra forma podrian excluirse o invisibilizarse.

En virtud de lo expuesto es criterio de la Defensorfa que la reforma propuesta al articulo 69 reproduce el
concepto de salario, en lugar de colocar el concepto de remuneracion, por su cardcter mas comprensivo,
io que debe cambiarse.

Adicionalmente, es criterio de la Defensoria que deberia incorporarse adicionalmente la obligacion a las
empresas de presentar la estructura remunerativa junto con la clasificacién de la organizacion (plblica o
privada), de manera que se pueda identificar si es la misma estructura es la que permite la desiguaidad
remunerativa por género.
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Por lo anterior, la Defensoria de los Habitantes considera que iniciativas como la de Proyecto de Ley N°
21.170 resultan acordes con los compromisos adquiridos por el Estado costarricense en materia de
derechos humanos de las mujeres contemplados en los instrumentos internacionales vigentes en la materia.
Por ende, y con base en las consideraciones aqui expuestas, la Defensoria de los Habitantes estima como
procedente este tipo de iniciativas que pretenden introducir cambios y con ello facilitar de alguna manera
la inclusion y permanencia de las mujeres en el ambito laboral.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica expresa
su aprobacion del proyecto de ley, con las observaciones supra mencionadas.

Agradecida por la deferencia consultiva,

P d

o

Defensora de los Habitantes de la Republica
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