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Comision Especial

Asamblea Legislativa
COMISION-SOCIALES@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Aprovecho la presente para saludarle cordialmente y a la vez manifestarle que, en atencién a la solicitud
de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley:” REFORMA PARCIAL A
LA LEY N° 7654, LEY DE PENSIONES ALIMENTARIAS, DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1996 Y SUS
REFORMAS”, expediente legislativo N° 21.332, me refiero en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo

El proyecto propone la modificacion y reforma de los articulos 24 y 25 de la Ley N°7654, Ley de
Pensiones Alimentarias, iniciativa dispuesta que busca favorecer la posicion del deudor alimentario
dentro del proceso judicial, en detrimento de la parte vulnerable, es decir del beneficiario alimentario.

La Defensoria ha sido constante y firme en recomendar a la administracién publica agilizar y
modernizar los procesos de pensiones alimentarias, para facilitar el pago de los alimentos a los
beneficiarios, razdn por la que se encuentra en desacuerdo con la propuesta planteada y estima que,
la reformas propuestas a la Ley de Pensiones Alimentarias, desfavorece los derechos fundamentales
a la vida, alimentacion y a la salud de la persona alimentaria, y contribuyen a incrementar la agresion
patrimonial, en tanto provocan dilacion, privaciones o limitaciones a la persona beneficiaria y le impide
el disfrute inmediato y efectivo de los alimentos a los que tiene derecho.

2. Antecedentes del proyecto de ley:

En la exposicion de motivos del expediente legislativo, se dispone que la reforma a los articulos 24 y
25 de la Ley N°7654, Ley de Pensiones Alimentarias de fecha 19 de diciembre de 1996, responde a
un supuesto aumento, en los Ultimos afos, de las aprehensiones por érdenes de apremios en el pais,
producto de procesos de pension alimentaria. Sefiala que la reforma busca darle oportunidad al
deudor alimentario para cumplir los compromisos econdmicos que poseen por pension alimentaria.
Esto, ademas, viene a brindar un apoyo psicoldgico a estos sectores por medio de la oportunidad de
reivindicarse ante la sociedad, nucleo familiar y fuerza laboral activa.

Como prueba del aumento, aporta informacion del Departamento de Inteligencia del Ministerio de
Seguridad Publica, en la que refieren que para el afio 2017 se dieron 493 “casos de aprehensién” y
para el 2018 fueron 3.223 casos.

Adicionalmente continda indicando que, el planteamiento ayudara a las finanzas publicas, viéndose
la compra de brazaletes como una inversion y no como un gasto, ya que serviran como instrumento
de control para ubicar a la persona recluida, y generara menos costo, que el mantener a una persona
privada de libertad dentro del sistema.
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3. Contenidos del proyecto de ley:

El proyecto propone modificar los articulos 24 y 25 de la Ley N°7654, Ley de Pensiones Alimentarias
de fecha 19 de diciembre de 1996.

Busca modificar la aplicacion de la figura del apremio corporal, con la necesidad de realizar en primera
instancia una investigacion y estudio del responsable alimentario. Por medio del estudio se le otorgara
45 dias al deudor alimentario para el pago de la pension, para lo cual se utilizara el sistema de
brazalete para su control u otro que permita identificar su ubicacién inmediata. Transcurrido ese
plazo si el incumplimiento persiste se girara orden de apremio.

La propuesta continta senalando que, si el responsable es desempleado al momento de la denuncia,
gozara por Unica vez de un periodo de hasta 45 dias naturales a partir de la fecha de la denuncia
para que presente oferta de servicios debidamente comprobada y se debera utilizar mecanismos
electrdnicos tipo brazaletes u otro que permita identificar su ubicacion. Si a partir del dia siguiente
natural al vencimiento permanece desempleado, podra librarse orden de apremio corporal.

Ademas, se plantea la procedencia del apremio corporal Unicamente hasta por 3 mensualidades,
incluyendo el periodo vigente, y que este no podra mantenerse por mas del periodo senalado.

4. Normas juridicas vigentes:

El proyecto en estudio propone la modificacion de los articulos 24 y 25 de la Ley de Pensiones
Alimentarias, N° 7654.

De la Ley N° 7654 “Ley de Pensiones Reforma propuesta a la Ley N° 7654 “Ley

Alimentarias” vigente: de Pensiones Alimentarias” expediente
21.332:

Articulo 24. Apremio Corporal Articulo 24. Apremio corporal

De incumplirse el deber alimentario, podra librarse | De incumplirse por primera vez el deber alimentario,
orden de apremio corporal contra el deudor moroso, | se deberd investigar y estudiar al responsable. Si
salvo que sea menor o mayor de setenta y uno. dispone de trabajo por una Unica vez gozard de un
periodo maximo de hasta cuarenta y cinco dias
naturales para el cumplimiento del o periodos
morosos y se utilice como sistema de control el
empleo de mecanismos electrdnicos tipo brazaletes u
otro que permita identificar su ubicacién inmediata.
Si a partir del dia siguiente natural al vencimiento
permanece en estado moroso, podra librarse orden
de apremio corporal, salvo que sea menor de 18 afos
0 mayor de setenta y uno.

Si el responsable es desempleado al momento de la
denuncia sobre el deber alimentario, gozara por una
Unica vez de un periodo de hasta cuarenta y cinco
dias naturales a partir de la fecha de la denuncia para
que presente oferta u ofertas de servicio
debidamente comprobada y se debera utilizar
mecanismos electrdnicos tipo brazaletes u otro que
permita identificar su ubicacién inmediata. Si a partir
del dia siguiente natural al vencimiento permanece
desempleado, podra librarse orden de apremio
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corporal contra el moroso, salvo que sea menor de
18 afios 0 mayor de setenta y uno.

Se pretende que el periodo autorizado para buscar
trabajo pase a tres meses, prorrogable en casos
excepcionales, por término igual.

Articulo 25.- Procedencia del apremio

El apremio corporal procederd hasta por seis
mensualidades, incluyendo el periodo vigente,
siempre que la parte actora haya gestionado el cobro
en forma reiterada. El apremio no procedera si se
probare que al obligado se le practica la retencion
efectiva sobre salarios, jubilaciones, pensiones,
dietas u otros rubros similares.

El apremio no podrd mantenerse por mas de seis
meses; se revocara, si la parte interesada recurre a
la via ejecutiva para cobrar la obligacion o si el
deudor alimentario la cancela.

Se suspendera la obligacion alimentaria, mientras
dure la detencidn, excepto que durante la reclusion
se probare que el demandado cuenta con ingresos o
posee bienes suficientes para hacer frente a la
obligacion. La detencién por alimentos no condonara
la deuda.

Articulo 25- Procedencia del apremio

El apremio corporal se iniciara hasta por tres
mensualidades, incluyendo el periodo vigente, y se
procedera de conformidad con lo establecido
mediante el procedimiento establecido en el articulo
24 anterior.

El apremio no podra mantenerse por mas del periodo
sefialado; se revocara, si la parte interesada recurre
a la via ejecutiva para cobrar la obligacion o si el
deudor alimentario la cancela.

Se suspendera la obligacién alimentaria mientras
dure la detencion, excepto que durante la reclusion
se probare que el demandado cuenta con ingresos o
posee bienes suficientes para hacer frente a la
obligacion. La detencion por alimentos no condonara
la deuda.

5. Analisis del contenido del proyecto:

La Ley N° 7654 “Ley de Pensiones Alimentarias”, entré en vigencia el 23 de enero del afio 1997
normativa que fue creada como mecanismo legal para hacer valer su derecho, a la parte mas
vulnerable de la relacién que requiere de los alimentos, ya sea hombre, mujer, personas adultas
mayores o personas menores de edad. La pension alimentaria es un derecho a favor de las personas
beneficiarias alimentarias y una obligacion a cargo de las personas responsables alimentarias, la cual
se caracteriza por ser perentoria, personalisima, irrenunciable y prioritaria de conformidad con el
numeral 2 de la Ley de Pensiones Alimentarias.

La deuda alimentaria responde a un derecho convencionalmente tutelado a nivel internacional. El
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dimensiona el concepto de bienestar
general al que todo ser humano debe tener derecho como el acceso “... a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”.

En Costa Rica el articulo 51 de la Constitucion Politica, sefiala que la familia, la madre, las nifias y los
nifios, las personas ancianas y desvalidas tienen derecho a la proteccion especial del Estado. Esta
disposicion constituye el fundamento constitucional para que el Estado garantice el cumplimiento de
las pensiones alimentarias.

El Codigo de Familia define en su numeral 164 el concepto de /los alimentos como aquellos gue
incluyen todo lo que es necesario para la subsistencia: alimento, vivienda, ropa, atencion médica,
educacion y esparcimiento. Por su parte, la Ley de Pensiones Alimentarias regula de forma especial
lo concerniente a la prestaciéon alimentaria derivada de las relaciones familiares, asi como el
procedimiento para aplicarla, interpretarla y exigirla.
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En la practica, quienes utilizan mayoritariamente la facultad que la ley les otorga como personas
beneficiarias de una pensién alimentaria, son las ninas y los nifos como grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como las mujeres. Debemos precisar que muchas mujeres utilizan el sistema de
pensiones alimentarias no sélo en nombre propio, sino también a nombre de las personas menores
de edad por ser las encargadas y sus representantes.

Por esa responsabilidad en el cuido que recae en muchas ocasiones, Unicamente sobre los hombros
de las mujeres, afirmamos que una forma de violencia contra ellas es atentar contra su patrimonio y
el de sus dependientes, segun lo estipulado en el articulo 5 y 7 apartado d) de la Convencion
Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujer -Convencion de Belém
do Para’- que reprocha “(...) cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad’. (E| destacado no es parte del original).

Asimismo, el apartado a) del numeral 13 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) obliga a los Estados Parte a adoptar las medidas atinentes
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la vida econémica y social con el fin
de asegurar, entre otras cosas, el derecho a prestaciones familiares.

Al efecto, la Defensoria de los Habitantes ha sefalado que “...e/ derecho a los alimentos se considera
un derecho fundamental y de atencion inmediata vinculado al derecho a la vida en el marco de los
derechos humanos en el tanto implica subsistencia y, como tal, debe ser objeto de proteccion
prioritaria y urgente."?; por lo que lejos de ser una sancidn, la obligacion al pago de la pension
alimentaria es la contrapartida al derecho a los alimentos que asiste al que legalmente lo detenta,
quienes generalmente se caracterizan por pertenecer a poblaciones en especial situacién de
vulnerabilidad como son las mujeres, nifias y nifios en general.

A fin de proteger el derecho alimentario existe una obligacion estatal de garantizar a las mujeres el
acceso a la justicia para su cumplimiento, mandato consignado en la CEDAW, que refiere a la
obligacion del Estado Parte a brindar una proteccion efectiva de los derechos de las mujeres mediante
los mecanismos idoneos al efecto, al sefialar en el apartado c) de su articulo 2:

"Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion”. (El destacado no es parte del original).

Hay que tomar en cuenta que para validar el derecho a los alimentos, la poblacion usuaria en su
mayoria son las mujeres, debe acudir a los estrados judiciales para poder hacer efectivo su derecho
tanto de forma personal y/o en representacion de sus hijas e hijos?, sobre ese escenario el Estado le
debe garantizar una justicia pronta y cumplida con el fin de hacer valer el derecho a los

! Convencion de Belém do Para fue ratificada mediante Ley N© 7499 del 2 de mayo de 1995.” "Articulo 5.- Toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.” (El destacado
no es parte del original).

2 Informe Final N° 06765-2012-DHR emitido por la Defensoria de los Habitantes.

3... el primer sujeto llamado a ser representante del menor en un proceso de alimentos es el progenitor que tenga su custodia,
y por ende sera el obligado a velar, directamente y mientras subsista su condicion de menor de edad, no sdlo por el ejercicio
de su derecho a los alimentos en la proporcion que los requiera, sino también a administrarlos mientras no alcance la mayoria
de edad, todo en su beneficio.” (Voto N° 512-2011 del 15 de abril del 2011 de la Sala Constitucional).
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alimentos. Sobre este particular, no se debe omitir que durante la tramitacion judicial de la
pretensién alimentaria ellas asumen automaticamente el soporte econémico y de cuido
de las personas a su cargo, independientemente si el obligado alimentario honra o no la
deuda. Por ello, resulta de especial interés el cumplimiento de la obligacién alimentaria, caso
contrario, el ordenamiento juridico ha establecido medios de coercion para la ejecucion
del derecho alimentario, como lo son el apremio corporal del deudor, y si esto no es
suficiente, procede la figura del allanamiento.

Para esta Defensoria resulta de suma importancia destacar que tanto la normativa internacional y
nacional en este tema busca favorecer y proteger a la parte mas débil de la relacion, a fin que pueda
validar su derecho a los alimentos, esto quiere decir, que cualquier pretension de reforma a los
instrumentos legales establecidos dentro del ordenamiento juridico, que amparan el derecho a los
alimentos, debe estar sujeta a la linea de proteccion de la persona que los requiere, para favorecer
y garantizar el cumplimiento de la prestacion alimentaria.

o Conveniencia y oportunidad de la reforma planteada

Bajo el “rol” que ha sido impuesto por la sociedad, son las madres las responsables del cuido de las
personas menores de edad, por lo tanto, son las llamadas a velar de forma directa por su alimento,
educacion, salud, vestido, esparcimiento, contactos familiares etc. Para validar esos alimentos, la
mujer en muchos casos debe acudir a los estrados judiciales para poder hacerlo efectivo en
representacion de sus hijas e hijos o en su nombre, y frente al incumplimiento reiterado de la
obligacion alimentaria, debe utilizar mecanismos de coercion en contra del deudor, como lo son la
orden de apremio y la de allanamiento, para restituir su derecho a los alimentos.

Sobre los mecanismos de coercién, el apremio corporal actia como un mecanismo de advertencia,
constituyéndose en el medio mas eficaz para la ejecucién del derecho alimentario. Sobre el particular,
la Sala Constitucional ha indicado lo siguiente:

“"En primer término, cabe recordar, que el apremio corporal no es de naturaleza penal, por lo que
no constituye una sancion como tal, sino un mecanismo para hacer efectivo el pago de la
obligacion alimentaria.”(Voto N° 11922-2008 de las trece horas y trece minutos del 30 de
julio de 2008 de la Sala Constitucional).

A través de la reforma se propone, previo al libramiento de la orden de apremio, la realizacién de un
estudio y analisis del obligado alimentario que no ha honrado la deuda, en el que se le concedera 45
dias naturales adicionales, para el pago de la pension; la Defensoria considera que tal medida, lo
Unico que hara es retardar la restitucion del derecho al beneficiario. Si ya el apremio corporal en si
mismo es un mecanismo de advertencia, resulta innecesario otorgar un nuevo aviso para que el
obligado alimentario honre su deuda.

Hay que tener en cuenta que el obligado en pensiones alimentarias, es pleno conocedor de su deber
de alimentos, por lo que otorgar prevenciones para su pago carece de sentido y Unicamente
acarrearia una dilacion injustificada del derecho.

En vista de la trascendencia de la obligacion alimentaria, el Estado debe garantizar a las personas
acreedoras la plataforma administrativa idonea donde el apremio opere eficaz y eficientemente, a fin
de no poner a las usuarias en estado de indefension.

Para la Defensoria es claro que, ante la omision del depdsito voluntario del dinero adeudado, la
eficacia del derecho alimentario esta indisolublemente ligada a los mecanismos coercitivos, como lo
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es la orden de apremio. Por tanto, frente a una deuda alimentaria, proponer exigencias previas al
libramiento de la orden de apremio, violentara los derechos de la parte vulnerable de la relacion.

La Defensoria considera que, imponer estudios y una investigacion sobre la situacion laboral del
deudor alimentario, generara procesos largos y desgastantes que vienen a revictimizar a las
demandantes, debido a que impiden su disfrute al derecho y en ocasiones terminan exacerbando el
ciclo de violencia que han sufrido muchas de las mujeres que estan en el proceso alimentario. No se
debe olvidar que, la revictimizacion durante la tramitacion del proceso generalmente conlleva
sentimientos de frustracidn e indefensidén que empujan a la mujer a desistir de los procesos judiciales
y les crea una percepcion de desconfianza en el sistema.

Por ello, esta Defensoria ha insistido en la bisqueda e implementacién de mecanismos que agilicen
y faciliten la tramitacion de las 6rdenes de apremio, con el fin de eliminar toda forma de dilacion
presente en la ejecucion del mandato judicial.

No hay que olvidar que la tolerancia por parte del Estado en la perpetracion de los ciclos de violencia
patrimonial contra la mujer, mediante la dilacion en la administraciéon de justicia, también constituye
un incumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado costarricense en esta
materia.

Sobre el particular, el Estado debe garantizar una justicia pronta y cumplida con el fin de hacer valer
el derecho a los alimentos tal y como lo demanda la convencionalidad y las normas internas, en la
que refiere su obligacién de brindar una proteccién efectiva a los derechos de las mujeres y las
personas menores de edad, mediante los mecanismos idoneos, como lo es el acceso a la justicia para
su cumplimiento.

De acuerdo al Departamento de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Justicia®, para el ano
2017, el promedio de personas apremiadas, ascendié a 297 casos, de estos 290 fueron hombres y 7
fueron mujeres, alcanzando un porcentaje del 1.90% del total de la poblacion penitenciaria del pais.
Actualmente, para este mes de octubre, de acuerdo a la Direccién de la Unidad de Pensiones
Alimentarias del CAI Jorge Arturo Montero Castro y a la del CAI Vilma Curling Rivera, se encontraban
privadas de libertad por deudas alimentarias, 360 hombres y 12 mujeres. Estos datos deben verse a
la luz del circulante de expedientes que son llevados en el Poder Judicial, los cuales para el afio 2017
ascendio a 178,187 expedientes activos, en virtud de los que se libraron 122,000 érdenes de apremio
corporal ante incumplimiento del pago de pensiones alimentarias®.

De acuerdo a los datos antes referidos se entiende que, para el afio 2017, producto del libramiento
de 122,000 drdenes de apremio, Unicamente se encontraron privadas de libertad por esta causa, un
promedio mensual de 297 personas. Esos nimeros dan muestran que son muy pocas las personas
que finalmente son privadas de libertad a causa de una deuda alimentaria, y que en muchas
ocasiones no son apremiadas, ya que, a partir de la orden, cumplen con el pago de los alimentos.
Esto finalmente da cuenta de lo efectivo de la medida y de los resultados positivos de la misma. En
consecuencia, resulta injustificado pensar que la orden de apremio corporal deba esperar a un estudio
de las posibilidades de empleo de la persona deudora, quién de manera previa es conocedora de su
obligacion alimentaria, por consiguiente, disposiciones como las propuestas solamente restaria
efectividad a la figura del apremio corporal.

4 Datos proporcionados por el Departamento de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Justicia en el Anuario Estadistico para
el afio 2017.
5 Datos Proporcionados por el sefior Cristian Martinez, Juez Gestor de Pensiones Alimentarias del Poder Judicial.
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Finalmente, en el tema de la figura del apremio en pensiones alimentarias, la persona legisladora
priorizd el derecho a los alimentos -ligado al derecho a la vida- sobre la libertad de transito,
autorizando el dictado de la orden de captura contra el deudor alimentario moroso. Ciertamente como
se menciond, el apremio corporal actia como una medida de aviso y coercitiva, configurandose en
el mecanismo por excelencia para la ejecucion y cumplimiento del derecho alimentario. Lo anterior,
de acuerdo a resultados de investigacion realizada por esta Defensoria, asi como de la experiencia
obtenida durante los afios de labor en la tematica, los que dan cuenta que el uso de la figura de
apremio corporal, es absolutamente indispensable para garantizar y materializar el deber alimentario.

Normas como la propuesta resultan contrarias al restablecimiento de los derechos de la persona
alimentaria y brindan posibilidades mayores al deudor para seguir incumpliendo su obligacion; ya
gue hacen mas extensa la espera de la persona alimentaria para satisfacer sus necesidades. Imponer
un apremio corporal con limitaciones devendria a todas luces en un quebranto del efectivo ejercicio
del derecho fundamental a los alimentos, sobre todo cuando es claro que existe un alto porcentaje
de personas beneficiarias que solo reciben la pension cuando se recurre al mecanismo de la orden

de captura.
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