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Estimada licenciada Araya:

Sirva la presente para saludarla y por este medio manifestar la opinion, sobre el proyecto de ley
N.° 21.987, titulado ADICION DE UN TITULO V DE INFRACCIONES Y SANCIONES A LA
REFORMA INTEGRAL DE LA LEY GENERAL SOBRE EL VIH, LEY N.° 9797, de conformidad con lo
indicado por la Direccion de Calidad de Vida, de la Defensoria de los Habitantes.

Una de las intenciones que tuvo la reforma a la Ley General del VIH, Ley No. 7171 de mayo de
1998, que fue aprobada en el mes de diciembre de 2019 mediante la Ley N° 9797, consistio en revisar el
capitulo de sanciones penales para adecuarlo a la corriente internacional de Derechos Humanos y Salud
Publica que promueve evitar la criminalizacion del VIH, sobre todo respecto de conductas que en la
actualidad no responden a prevenir la epidemia.

Sin embargo, en opinion de esta Defensoria, la intencion de quienes promovieron esta reforma
confundio los delitos contra las personas que viven con VIH de aquellos perpetrados por personas que
viven con VIH. En razdn de ello, se elimind por completo el capitulo de sanciones, delitos y faltas dejando
a la ley desprovista de consecuencias juridicas ante su incumplimiento.

A pesar de esto, el texto propuesto en esta consulta copia textualmente tipos penales y sanciones
administrativas redactadas en la década de los afios noventa, los cuales fueron aprobados en la Ley 7171
de 1998, y que contienen una técnica juridica hoy superada desde el punto de vista penal y penitenciario.
Es decir, se trata de una redaccion totalmente obsoleta, por ejemplo la imposicion de una pena de carcel
de hasta 3 afios para la persona que niegue, omita o retarde la atencidon sanitaria a una persona VIH
positiva. Esto, si llegara a ocurrir y demostrarse, conlleva responsabilidades de tipo administrativo,
laboral/disciplinario y civil previstas ya en nuestra legislacion.

Asi, como consecuencia de la eliminacion total de sanciones en la Ley N° 9797 de 2019, la
discriminacion por VIH y la solicitud ilegal de pruebas por VIH quedaron desprovistas de tutela
penal.

De esta forma, la ley vigente no previé consecuencias contra la discriminacion por VIH, como si lo
hacia, con todo y sus defectos la ley No 7171 de 1998. Aqui de nuevo, debe distinguirse entre una
conducta criminal de las personas que viven con el VIH de otra que le proteja, porque por el contrario, un
tipo penal que reprima la discriminacidn es necesario para proteger un bien juridico como es el derecho a
la igualdad de las personas que viven con VIH.
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El Cédigo Penal vigente, por su parte, en el numeral 380 no contempla el VIH dentro del delito de

“Discriminacion Racial” y a pesar de que un importante nimero de Convenciones de Derechos Humanos

ratificadas por Costa Rica contiene previsiones contra la violacion a la discriminacion, desde el punto de

vista penal la reforma de diciembre de 2019 no previd esa posibilidad, con lo cual uno de los derechos

mas importantes de las personas que viven con VIH, a saber la proteccion contra la discriminacion, no
cuenta con tutela penal.

Por su parte, el articulo 404 del Cédigo de Trabajo que fue modificado por la misma ley N° 9797
contiene una prevision que al respecto sefiala que:

"Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion
de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de
discriminacion.”

De igual forma resulta regulada la prohibicion de pruebas por VIH asi:
"Articulo 70- Queda absolutamente prohibido a los patronos: ( ...)

J) Solicitar pruebas VIH para efectos de contratacion laboral o permanencia en el trabajo. Cuando
requiera pruebas de salud, podra incluir exdmenes hematologicos (pruebas de sangre) solamente en
caso de que exista criterio médico que demuestre su necesidad y unicamente para efectos de
proteccion de la salud de la persona trabajadora.”

Estas disposiciones quedaron carentes de un complemento represivo consistente en una sancion al
empleador que realice, promueve o justifique actos discriminatorios en contra de personas que vivan con
VIH, con lo cual existe un vacio sancionatorio tanto para quien discrimine como contra quien solicite
pruebas de diagndstico por VIH para obtener o conservar un trabajo.

Algo distinto ocurre respecto de la proteccion contra la confidencialidad de la condicion de
seropositivo por cuanto esta cuestion queda adecuadamente prevista en el articulo 203 del Cddigo Penal,
el cual sefala lo siguiente segln la mas reciente reforma del octubre de 2019:

"Serd reprimido con prision de un mes a un afio o de treinta a cien dias multa, el que teniendo noticias
por razon de su estado, oficio, empleo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar
aano, lo revele sin justa causa. Si se tratare de un funcionario publico o un profesional se impondra,
ademas inhabilitacion para el e€jercicio de cargos y oficios publicos, o de profesiones titulares, de seis
meses a dos anos.”

En razdn de lo anterior, esta Defensoria emite un criterio negativo respecto de esta iniciativa de ley
por la forma como se redacto, al copiarse textualmente el capitulo de sanciones de la Ley 7171 de 1998
que contaba con mudltiples defectos de técnica penal y porque desde el punto de la prevencion algunos
articulos no responden a ningun propdsito de evidencia demostrada.

Esta Defensoria si considera que es necesario regular el tipo penal contra la discriminacion por el
VIH y contra la solicitud ilegal de pruebas, pero no recomienda que se copien los articulos derogados
de la ley 7171 de 1998, sino que se redacten tipos penales nuevos y mas acordes con la politica penal y
penitenciaria actual.

De esta forma se rinde el informe solicitado, quedando a las drdenes para cualquier aclaracion o
adicion al mismo.
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Segura de su atenta respuesta a la presente, se suscribe cordialmente

Firmado digitalmente por
CATALINA CATALINA CRESPO
CRESPO SANCHO (FIRMA)

Fecha: 2020.08.07
SANCHO (FIRMA) 13:502&1:16-06'00'
Catalina Crespo Sancho Ph.d
Defensora de los Habitantes de la Republica
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