San José, 07 de diciembre de 2020
DH-DAL-DEED-1142-2020

Sefores y sefioras
Comision de Gobierno y Administracion
Asamblea Legislativa

Estimados sefiores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la solicitud de
criterio realizada sobre el texto sustitutivo del Proyecto “"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO", Expediente
N° 21.336, la Direccion de Asuntos Laborales, la Direccion de Estudios Econdmicos y Desarrollo y la Direccion
Administrativa de la Defensoria de los Habitantes de la RepUblica, se refirieron en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo regular las relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo
mixto entre la Administracion Publica y todas las personas servidoras publicas, sean de nuevo ingreso y las
actuales con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos,
asi como la proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion publica en el Estado Social y
Democratico de Derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un Unico régimen de empleo
publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno.

2. Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos vy los intereses de los
habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia, la
Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios
generales del Derecho.

Ademads, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de los
Habitantes de la Republica estd facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos.
Finalmente es competencia de esta institucién promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las
practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el
Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la ratificacion de esos instrumentos y
garantizar su aplicacion.

3. Resumen del contenido del proyecto

El nuevo texto, busca modernizar el empleo publico principalmente basado en la eficiencia y eficacia de los
trabajadores propiamente del sector publico, y considerando las buenas practicas de los paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), dentro de sus principales cambios, se
encuentran los siguientes:

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ¢ Correo: correspondencia@dhr.go.cr ¢ Calle 22, Ave. 7, Barrio México



La Defensoria
delosHabitantes DHR-DAL-DEED-1142-2020

2
Se eliminan los subregimenes de empleo publico, transformandose en ocho familias de puestos de un Unico
régimen, conformados de la siguiente forma:

Profesionales y no profesionales
Ciencias de la salud

Policias

Educadores

Universidades

Judiciales

Servicio Exterior

Y de confianza

Adicionalmente, no se hace ninguna consideracion acerca de aquellas instituciones pulblicas que poseen dentro
de si, puestos de diferentes familias, por ejemplo, DG de Migracién y Extranjeria, Ministerio de Justicia y
Gracia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Cultura entre otros, que cuentan con educadores,
policias, servicio exterior, ciencias de la salud y otros.

Dato relevante de esta nueva propuesta constituye la inclusion de las actuales personas servidoras de la
Administracion Publica en la modalidad del Salario Global, dado que inicialmente el texto anterior solo
estipulaba el Salario Global para los servidores de nuevo ingreso.

Asimismo, MIDEPLAN, siendo un Ministerio del Poder Ejecutivo, se le atribuyen amplias competencias pues se
convierte en el ente rector del empleo publico, inclusive sobre las instituciones que pertenecen a otros Poderes
de la Republica, pues asi se puede concluir de una lectura del articulo 7 del proyecto, el cual sefiala, por
ejemplo, el establecimiento, la direcciéon y la coordinacion de la emision de politicas publicas, programas y
planes nacionales de empleo publico. Asimismo, MIDEPLAN debe emitir y asesorar sobre disposiciones de
alcance general, directrices, reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones, para la estandarizacion,
simplificacién y coherencia del empleo publico.

En igual sentido, MIDEPLAN debera dirigir y coordinar la ejecucion de las competencias inherentes en materia
de empleo publico, junto con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de Servicio Civil, entre otras dependencias técnicas en la
materia de empleo publico. También, se le encarga el establecimiento de un sistema Unico y unificado de
remuneracion de la funcién publica de conformidad con esta ley y especificar el salario y los beneficios de
todas las personas funcionarias publicas. Sin considerar que el mandato constitucional (art 191) establece que
un Estatuto de Servicio Civil (Llamese Ley de Empleo PUblico) regularia las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores/as, esa potestad es exclusiva del Estado, la nueva Ley de Empleo Publico que se emita debe
otorgarle al Estado la capacidad legal e institucional para cumplir con ese mandato y esa instituciéon, ente o
instancia, debera tener también rango constitucional y representar integramente al Estado, no a ningun
Gobierno o a un Ministerio del Poder Ejecutivo Central. Recordemos que ningun Poder es superior al mismo
Estado y mucho menos ninguna institucién perteneciente a uno de ellos.

Finalmente, se le da la competencia de realizar diagndsticos en materia de recursos humanos de las entidades
y 6rganos incluidos para lograr un adecuado redimensionamiento de las planillas existentes, y la elaboracion
de criterios generales que delimiten los sectores cuya actividad, por su valor estratégico institucional; el
analizar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de evaluacion y por ultimo, la evaluacion del sistema general
de empleo publico en términos de eficiencia, eficacia, economia, simplicidad y calidad.

Con la inclusién de todas las personas servidoras publicas al salario global, se pretende evitar el crecimiento
del gasto publico con la eliminacion de todos los pluses salariales, y se implementa el tope de vacaciones el
cual seria de 20 dias habiles y no de 30 dias como corresponde actualmente. En ese sentido, no se explica ni
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se sugiere cual seria el mecanismo mediante el cual se pretende homologar las estructuras de clasificacion de
las mas de 300 instituciones publicas, las cuales son muy disimiles, para posteriormente intentar equiparar los
salarios de clases similares y finalmente pretender crear la globalizacién de los salarios en el sector publico
con cantidad, variedad y complejidad de clases que dificilmente podran ser comparadas

Se reduce la lista de principios rectores del empleo publico a 8, incluyendo a la negociacién colectiva como un
principio rector del empleo publico. Estos principios son:

Estado como patrono Unico
Carrera Administrativa

Equidad Salarial

Excelencia en el Servicio

Mérito, capacidad y competencias
Principio de convencidn colectiva
Modernidad

Prevalencia del interés general

Dentro de los cambios relevantes, se da el nuevo plan de reclutamiento, con una plataforma WEB Unica para
oferentes, la cual serd administrada por MIDEPLAN. A través de esta plataforma, denominada plataforma
integrada, se tendra conocimiento en el sistema cuando la persona es considerada no elegible, esto como
consecuencia a una sancion anterior, o por despido por la evaluacién del desempeno, cada dependencia de
Recursos Humanos debera alimentarla periddicamente; en esa misma linea la evaluacion del desempefio, sera
sindbnimo de despido efectivo cuando el funcionario obtenga consecutivamente dos evaluaciones con
calificaciones menores a 70. Adicionalmente, no se toman en cuenta los principios administrativos de idoneidad
y de ubicacién.

De igual manera se crea un estimulo para el trabajador denominado “estimulo no monetario”, definido como
el reconocimiento que realiza la Administracién Publica para distinguir y promover el buen desempefio y la
mejora continua en el rendimiento de las personas servidoras publicas, sin que este implique por si mismo
una erogacion dineraria por parte de la Administracion Publica. Dicho estimulo se reconocera al desempefio y
la productividad para aquellas personas servidoras publicas que cuenten con los méritos para recibirlos seguin
la normativa vigente. No define estimulos no monetarios, cuando en la administracion publica casi cualquiera
de ellos se convierte en un gasto del erario publico, como por ejemplo: dias o tardes libres, permisos
especiales, vacaciones adicionales, facilidades para la educacién propia o de sus hijos, transporte, y
alimentacién subvencionada; todo ello tiene un costo para el Estado.

Por otra parte, MIDEPLAN implementara una metodologia de valoracion del trabajo con la cual se efectuara
la remuneracion a cada plaza de la siguiente manera: “a menor puntaje, menor salario y a mayor puntaje,
mayor salario” esto basado en los siguientes factores:

Conocimientos y experiencia
Consecucion de metas institucionales
Discrecionalidad

Planificacion y Organizacion
Complejidad

Disponibilidad

Peligrosidad

Responsabilidad

Libertad

El Proyecto consultado en el apartado denominado “Gestion de las Relaciones Laborales” al igual que el
anterior texto consultado se estipulan las licencias de cuido de familiares por enfermedad o discapacidad, la
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ampliacion de la licencia remunerada por maternidad hasta por 2 meses adicionales y la de paternidad; sin
embargo, a diferencia del texto anterior, estas licencias ya NO seran remuneradas para las personas servidoras
solicitantes.

4. Observaciones generales al proyecto de ley

La Defensoria de los Habitantes hace un respetuoso llamado a las sefioras y senores diputados para que sean
consideradas y analizadas, las siguientes observaciones generales, asi como las realizadas especificamente en
cada articulo.

a.- Sobre el ambito de cobertura:

El proyecto en andlisis, viene a regular, en un solo cuerpo normativo, a las instituciones publicas de los Poderes
de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus érganos auxiliares y adscritos, el Tribunal Supremo de
Elecciones, sector publico descentralizado institucional conformado por: instituciones auténomas y sus
organos adscritos, incluyendo universidades estatales, a la Caja Costarricense del Seguro Social; instituciones
semiautdnomas y sus organos adscritos y empresas publicas estatales, con respecto a las relaciones de empleo
publico, como nueva calificacion de puestos, remuneracion de los funcionarios, reclutamiento y seleccion, tope
de disfrute de vacaciones, evaluacion de desemperio, despido, entre otros.

Lo anterior, nos lleva a concluir que el proyecto propuesto es una reforma integral al empleo publico pues
incluye a todas las personas funcionarias del Sector Publico independientemente de su fecha de ingreso a la
Administracién Publica.

Sin embargo, no se ha hecho un analisis o estudio sobre las implicaciones que un proyecto como el propuesto
generara en el empleo publico, asi como los posibles roces que se puedan generar entre los tres Poderes de
la Republica en virtud de que se le esta otorgando a un ministerio del Poder Ejecutivo amplias competencias
para que regule lo relacionado al empleo publico en representacion del Estado. El Estado ya tiene la potestad
constitucional para regular el empleo publico en todo su sistema institucional, lo que requiere es de una Ley
gue le otorgue la capacidad legal para cumplir con ese mandato constitucional y de la creacién de un ente,
organo o institucion que administre ese Unico régimen, el cual consideramos no puede, ni debe ser un
ministerio de gobierno que fue creado con otros propdsitos y objetivos.

b.- Respecto a los Transitorios:

Sobre los transitorios de este proyecto, especificamente a los que se refieren a los plazos establecidos para
que se concreten los ajustes y las actualizaciones correspondientes, pueden no estar acordes con el tiempo
que se demore la Administracion para que todos los sistemas e instituciones funcionen en coordinacion y a
cabalidad, con el proposito de que se cumplan los fines o motivos que dieron origen a este proyecto de ley.

Son complejas las acciones que se pretenden realizar, como para poder implementarlas adecuadamente en 6
u 8 meses, por lo que, esos plazos se sugieren deben ser revisados. Igualmente, la Defensoria considera que
los estudios necesarios para ubicar los puestos de toda la Administracion Publica en las respectivas familias,
conllevaria un trabajo exhaustivo y extenso en el tiempo, el cual no esta estimado en ningun transitorio. Sirva
de experiencia lo ocurrido con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que, después de varios
decretos para establecer una regulacion adecuada de la ley, ain quedan vacios importantes en cuanto a su
implementacion

c- Eficiencia y eficacia del MIDEPLAN para enfrentar un cambio tan drastico:
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Analizando el proyecto se puede determinar que el mismo propone cambios e innovaciones importantes en lo
que respecta a empleo publico, asi mismo otorga nuevas competencias que serian asumidas por el MIDEPLAN
y, aunque no se indique expresamente, estas funciones asignadas son propias para una rectoria, pues de
conformidad con los articulos 9 y 11 de la Ley No. 5525 “Ley de Planificacion Nacional”, actualmente al
MIDEPLAN le corresponde:

Articulo 9.-Corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica vigilar gue los
programas de inversion publica, incluidos los de las instituciones descentralizadas y demas organismos
de derecho publico, sean compatibles con las previsiones y el orden de prioridad establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, y que respeten las diferencias y las necesidades propias de una sociedad
multiétnica y pluricultural.

"Articulo 11.- Corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, formular,
negociar, coordinar, aprobar y evaluar los programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Las solicitudes de asistencia técnica seran transmitidas por
el Ministerio al Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual se encargara de establecer su congruencia
con la politica exterior del pais, y las presentard oportunamente a los gobiernos y organismos
internacionales correspondientes.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9456 del 6 de junio de 2017, "Reconocer el cardcter
multiétnico y pluricultural de Costa Rica”).

Con esta nueva propuesta, se establecen claramente nuevas potestades que se le otorgan al MIDEPLAN como
ente rector de empleo publico.

En igual sentido, se debe considerar que la naturaleza del legislador en el proyecto, es la necesidad de la
modernizacion del servicio publico, esto basado en la eficiencia y eficacia de todas las personas servidoras
publicas.

Por lo anterior, dado que el proyecto propuesto establece competencias nuevas para MIDEPLAN, se hacen las
siguientes interrogantes:

¢Qué sucedera con la independencia de esas entidades?

¢MIDEPLAN esta preparado para asumir funciones como el ente rector en empleo publico?

¢Cuenta con el personal técnico especializado en la materia?

¢Cudl es la capacidad de evacuacion de posibles consultas que reciba de los drganos auxiliares de

recursos humanos?

e ¢Se ha considerado, si MIDEPLAN cuenta con la tecnologia y equipo necesario, asi como
infraestructura para enfrentar este cambio?

e (Tiene MIDEPLAN conocimiento del tiempo que demorara en unificar todos los puestos segun las
familias y los grados correspondientes?

e ¢Cuanto le costara al Gobierno ajustar a esa institucion para dotarla de todos los recursos fisicos,

planta, materiales, humanos, tecnoldgicos, logisticos y demas?

Estas y otras inquietudes o interrogantes se las hacemos llegar a las sefioras y sefiores Diputados para que
sean consideradas ante una eventual aprobacion del texto consultado.

d.- La naturaleza de la Direccion General de Servicio Civil (DGSC):

El proyecto en cuestion reforma el articulo 7bis del Estatuto de Servicio Civil, el cual sefiala que la DGSC sera
un dérgano desconcentrado maximo del MIDEPLAN, sin embargo, en el articulo 7, del mismo texto, se indican
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las competencias del MIDEPLAN, las cuales rosan con las establecidas con las competencias otorgadas en la
ley No. 1581, segun el articulo 13 que establece las competencias del Director General de Servicio Civil, el que
indica:

"Articulo 13.-Son atribuciones y funciones del Director General de Servicio Givil:

a) Analizar, clasificar y valorar los puestos del Poder Ejecutivo comprendidos dentro de esta ley y
asignarlos a la categoria de salario correspondiente a la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N° 2166 de 9 de octubre de 1957.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la Ley N° 3299 de 13 de julio de 1964)

Nota: ver Transitorio de la Ley N° 3299 del 13 de julio de 1964.

b) Seleccionar los candidatos elegibles para integrar el personal del Poder Ejecutivo.

¢) Establecer en la Administracion del Personal del Estado los procedimientos e instrumentos técnicos
necesarios para una mayor eficiencia, tales como la calificacion periodica de cada empleado por sus
Jefes, el expediente personal y prontuario de cada empleado y otros formularios de utilidad técnica.
d) Promover la implantacion de un sistema moderno de administracion de personal.

e) Promover programas de entrenamiento del personal del Poder Ejecutivo, incluyendo el desarrollo
de la capacidad administrativa de supervisores, jefes y directores.

f) Estudiar el problema de los salarios en el Poder Ejecutivo, desarrollar y recomendar una ley de
salarios basada en la clasificacion, en colaboracion con la Oficina de Presupuesto.

g) Evacuar las consultas que se le formulen relacionadas con la administracion del personal y la
aplicacion de esta ley.

h) Levantar las informaciones a que se refieren los incisos a) y ¢) del articulo siguiente.

i) Dar el visto bueno a todos los reglamentos interiores de trabajo de las dependencias del Poder
Ejecutivo antes de que sean sometidos a la aprobacion de la Inspeccion General de Trabajo.

J) Presentar en la primera quincena del mes de febrero de cada afio un informe al Presidente de /a
Republica sobre las labores desarrolladas por la Direccion General en el ejercicio anterior y de sus
proyectos para el siguiente.

Este informe deberd ser publicado en el Diario Oficial.

k) Cualesquiera otras que le correspondan en su caracter de Director del Servicio Civil.”

Segun lo anterior, no queda claro en el proyecto si las competencias del Director General de Servicios Civil se
mantienen o no, pues es indudable que el Servicio Civil se le suprimen muchas de sus competencias y hasta
un cambio en su naturaleza, en razon de que deja de ser rector en materia de empleo publico, tomando esa
labor MIDEPLAN, segun se deduce en este proyecto y de conformidad con el Titulo XV de la Constitucion
Politica, articulos 191, 192 y 193, que establece el marco normativo y competencia del Servicio Civil, por lo
gue dicha reforma tendria roces de constitucionalidad.

En el mismo sentido, el texto no es claro en indicar qué sucedera con las personas que ya se sometieron a
pruebas y actualmente forman parte del Registro de elegibles de la DGSC vy si éstas van a ser incluidas en la
plataforma unificada de empleo publico que sera creada por MIDEPLAN, poniendo en riesgo la posicion en
dicho registro. Asimismo, las personas oferentes ya cuentan con la idoneidad previamente certificada, la cual
demanda dentro de sus caracteres demostrar el mérito y la capacidad al momento de ser calificados en los
procedimientos de gestion y acceso al empleo publico, donde ya participaron y aportaron sus atestados
personales.

El proyecto es omiso en sefialar si este registro de elegibles sera migrado a la nueva plataforma de MIDEPLAN,
no existe claridad de cdmo se posicionarian las y los funcionarios.
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La DGSC esta en medio de un proceso de construccion de pruebas de conocimiento para mejorar la valoracion
de las personas candidatas, esto como un compromiso adquirido con la Sala Constitucional y para lo cual tiene
un plazo establecido. ¢Qué sucedera con la inversidon de tiempo y recursos para este esfuerzo?

e- Inclusién de personas y grupos vulnerabilizados:

Dentro de la Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia (A-69),
se establecen dentro de los considerandos, distintos segmentos de la poblacion sujetos de vulnerabilizacion,
que derivan en desigualdad y discriminacion.

En ese contexto, la posicion ante el proyecto es que la defensa de los derechos e intereses de las
personas debe ser amplio en cuanto a los colectivos sociales, en ese contexto, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece en su articulado 25, inciso ¢, lo siguiente:

Articulo 25 Todos los ciudadanos gozaran sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por lo tanto, tratandose del acceso a puestos en el sector del empleo publico, debe existir igualdad
dado que afecta a mdltiples segmentos de la poblacion sea adultos mayores, jovenes, indigenas, personas
con discapacidad, personas afrodescendientes, mujeres, poblacion LGBTIQ, entre otros.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado en sentencia
que:

"Ademas, los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en
especial en los organos publicos, y finalmente debe adoptar las medidas afirmativas
necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.”
1 (El resaltado no es original).

Por lo anterior, la Defensoria, nuevamente hace un llamado a las sefioras y sefiores diputados sobre la
importancia de garantizar la igualdad sustantiva entre personas, especificamente en materia de acceso y
permanencia en puestos de toma de decisiones.

f.- Derecho a la negociacidn colectiva:

Respecto a la Convencion Colectiva, en el texto consultado anteriormente, la Defensoria de los Habitantes
indicd lo siguiente:

"El proyecto tal y como se encuentra redactado tiene roces de inconstitucionalidad, pues limita e/
derecho de suscribir negociaciones colectivas de los funcionarios publicos, derecho establecido en el
articulo 62 de la Constitucion Politica?, asi’ como en el convenio 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificado por Costa Rica, y disposiciones del Codigo de Trabajo, derecho que la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha reiterado que puede ser ejercido por los trabajadores
del Sector Publico que no ejerzan gestion publica dentro de la Administracion Publica asi como para

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Nifias Yean y Bosico vs. RepuUblica Dominicana — Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas - 8 de septiembre de 2005.

2 ARTICULO 62.- Tendran fuerza de ley las convenciones colectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o
sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente organizados.
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los empleados, obreros y trabajadores de las empresas y de los servicios economicos del Estado
regidos por el Derecho Comun. 3

Asimismo, el proyecto no determina qué pasara con las convenciones colectivas vigentes que regulan
cuestiones de empleo, salario, licencias y vacaciones de los funcionarios de /as distintas instituciones
objeto del proyecto de ley, pues debemos recordar que de conformidad con el Articulo 55 del Codigo
de Trabajo, las estipulaciones de una convencion colectiva tienen fuerza de ley para todas las personas
funcionarias que la firmen, las que trabajen en la institucion sean o no afiliados a un sindicato, y para
todos aquellos que concierten a futuro, contratos individuales o colectivos con el Estado, es decir,
cobija a los futuros funcionarios, situacion gue es contrario al articulado del proyecto de ley.”

En esta nueva propuesta se menciona, por una Unica vez, el término de Convencion Colectiva, sin embargo,
se hace refiriéndose a ella, como parte de los 8 Principios Rectores de esta nueva propuesta y no como un
derecho, por lo que se hace necesario revisar esa clasificacion.

g. Vacaciones

Respecto al tema de las vacaciones, el proyecto establece que los funcionarios que estan en el disfrute de los
26 dias de vacaciones, ya no van a poder disfrutar los 30 dias de vacaciones que le corresponderian, si llegare
a cumplir el requisito de tiempo laborado para poder disfrutarlos. Sobre este punto, se debe recordar el
Principio de la aplicacion de la norma mas favorable, el cual establece que si hay una norma mas
favorable para el funcionario se le debe aplicar ésta y no una que le afecte como seria en este caso.
Consideramos que este punto debe aclararse en el objetivo de la presente ley.

Disfrute de vacaciones a personas servidoras del MEP que coinciden con licencia:

Es importante hacer un llamado a los sefiores y sefioras diputadas de que, en este mismo apartado se regule
y se exprese que las funcionarias del Ministerio de Educacion, cuya licencia de maternidad coincida con el
periodo establecido para las vacaciones segun el calendario escolar, no perderan su derecho al disfrute de
vacaciones y por ende las mismas deben ser otorgadas y disfrutadas en otro momento, previa coordinacion y
comun acuerdo con las respectivas jefaturas.

De igual manera, este mismo derecho le asiste al docente, si la licencia de paternidad coincide con el periodo
de vacaciones ya establecido. Segun el articulo 38 de esta Ley. Se sugiere la reforma de ese apartado, del
Estatuto de Servicio Civil.”

Por lo anterior, se reitera la posicion de la Defensoria sobre este punto.

h.- Término de Familias:

Respecto al término “Familias” de puestos, la Defensoria en el texto consultado anteriormente indico lo
siguiente:

"En el proyecto, se utiliza el término "Familias” para referirse a diferentes grupos de puestos, ubicados
en diferentes sectores. Si bien el concepto familia refiere a grupos con determinadas caracteristicas
tales como (tipos, clasificaciones, roles, entre otros) es un término que, en lo que refiere a la tematica
laboral, por lo menos en el sector publico no se utiliza, no asr en el sector privado.

3 Sala Constitucional, Voto de la Sala Constitucional. Voto No. 4453-00
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A las sefioras y sefiores diputados se les sugiere utilizar conceptos que han sido de dominio de la
Administracion Publica, para referirse a estos nuevos grupos o clases de puestos y no incursionar en
un concepto poco utilizado.”

Por lo anterior, se reitera la posicion de la Defensoria sobre este punto.

i.- Aumentos salariales:

Entendemos que, para cualquier ajuste a la escala salarial diferente al costo de vida a futuro, se establece
que se debe contar con un criterio técnico de Hacienda, sin embargo, estos salarios al SER UNICOS O
GLOBALES, llegaran a quedar paralizados en afos siguientes, pues el salario por costo de vida ha sido infimo
a lo largo de los afios.

Se considera que, la ley debe prever la obligacion de estudiar los salarios globales cada cierto periodo, pues
tal y como estd redactado, queda a merced de lo que disponga Hacienda, aun cuando se constate la
necesidad de aumentar los salarios. Es importante recordar que en integracién de los articulos 57 y 74
de la Constitucion Politica, el salario es un derecho fundamental que debe ser revisado y ajustado
periddicamente.

En caso de requerir ajustes o modificaciones a la escala salarial, cuya motivacion sea distinta al costo de vida,
MIDEPLAN de previo a emitir su decisién, deberd contar con el dictamen técnico del Ministerio de Hacienda
sobre la conveniencia de dicho ajuste para el buen estado de las finanzas publicas.

Ahora bien, siempre sobre el tema de los aumentos salariales, uno de los propositos del proyecto en estudio,
es unificar los salarios por un asunto de igualdad entre trabajadores con igual funciones, pero con diferente
salario. Para ello, los montos de las bases salariales deberan ser modificados al punto de ser “atractivas”, para
que los funcionarios puedan optar por la migracién o traslado al sistema de salario compuesto al sistema de
salario global, incluyendo, en este nuevo proyecto, a los funcionarios actuales. En igual sentido, recordar que
el articulo 68 de la Carta Politica establece la prohibicién de discriminacién por salario:

"Wo podrd hacerse discriminacion respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenses y extranjeros, o respecto de algun grupo de trabajadores”.

Sin embargo, de lo anterior quedan varias interrogantes a saber: ¢cudl serd el monto base para cada puesto
perteneciente a cada familia, o cudl sera el porcentaje o plus tan significativo, que va a tener ese efecto en
las y los funcionarios, tanto de nuevo ingreso como los que ya pertenecen al sistema? éCon qué recursos
contara el Estado para cumplir con esa migracion, si actualmente el pais se encuentra en una condicion critica
respecto a sus finanzas publicas? Preocupa a la Defensoria que, si para cumplir con este objetivo, se
sacrificaran recursos asignados a programas sociales o presupuestos de instituciones fundamentales.

Ahora bien, si se le estd dando la opcidn a los funcionarios, que tienen una base menor a la propuesta en la
nueva modalidad, de trasladarse, y con el tiempo todos los salarios van a ser homologados al punto de tener
salarios mas altos y atractivos, es posible pensar que, dicha medida generard un aumento en el salario de
esos funcionarios, lo que trae como efecto, un aumento en los aportes de seguridad social y por ende un
aumento en su pensidn, aspectos que la Defensoria de los Habitantes advierte a los sefiores y sefioras
diputadas, pues no se conoce que el Estado en forma inmediata tenga un ahorro que se pretende hacer creer
a la poblacién en general. Aunado al mandato fundamental de mantener el equilibrio de la ecuacion financiera
del presupuesto nacional.
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Sobre este mismo tema, no se ha sefialado en el caso del sector publico descentralizado territorialmente
(Municipalidades), écomo se van a globalizar los salarios de las municipalidades con las grandes diferencias
presupuestarias que existen entre todas ellas?

j. Falta de un estudio técnico que demuestre la viabilidad del proyecto:

Por otra parte, desde que la Defensoria analizd la primera versién de este proyecto, se advirtidé sobre la
ausencia de elementos suficientes tanto en la propuesta como en la informacion existente que permitieran
evaluar los impactos de la misma, e incluso visualizar como se estarian configurando los nuevos esquemas
salariales. Esa carencia produce un nivel importante de incertidumbre que las posteriores versiones del
proyecto no han logrado superar.

El texto sustitutivo en analisis mantiene esa situacién y la potencia al haber incluido en la propuesta a las
personas funcionarias publicas actuales en el esquema de salario global. Esto porque ya no sélo se genera
incertidumbre en cuanto a cual sera finalmente la estructura de los salarios globales, sino que se agrega la
inseguridad relacionada al impacto en relacion con los salarios de las personas funcionarias publicas actuales.

La preocupacion de la Defensoria trasciende la perspectiva de las expectativas de las personas que trabajan
actualmente para el Estado, sino que se amplia a la incertidumbre que se genera en cuanto al impacto en las
finanzas publicas en el corto y mediano plazo, al extenderse la posibilidad del cambio al salario global a las
personas servidoras publicas actuales.

Dado que el proyecto no esta respaldado en un estudio que, realmente muestre el ahorro que, aparentemente
va a tener el Estado, segun la naturaleza y propdsito de éste, no hay una proyeccion razonable sobre el
impacto que la propuesta tendra en las finanzas del pais, ni se pueden hacer estimaciones sobre los efectos
positivos o negativos de la implementacién del Salario Unico para todos los empleados del Sector Publico, y
las medidas que se tomaran en caso de que los efectos sean negativos o cdmo se financiaria un aumento en
el gasto publico producto de los salarios que se propongan.

Por lo anterior, la Defensoria insiste en sefialar la necesidad de que una propuesta de esta magnitud sea
fundamentada en un estudio que relina la técnica con la ciencia a fin de revelar el impacto que tendra las
finanzas publicas y que demuestre la viabilidad del proyecto a corto, mediano y largo plazo. Por esta razon,
seria importante, primero, el ejercicio de determinar si es posible homologar estructuras de clasificacion de
puestos de grupos de entidades del mismo sector por ejemplo de Universidades, de Bancos, del Poder
Legislativo, del Judicial, de Municipalidades, de Autonomas, etc, para determinar si al menos su estructura
salarial es posible de equiparar, de lo contrario, seria dificil globalizar la totalidad de los puestos de todo el
sector publico indistintamente del sector al cual pertenezcan.

k. Respecto a la evaluacion del desempeiio:

e El texto no establece si estas reglas de evaluacion del desemperio aplicaran a los funcionarios
publicos actuales o solo a los de nuevo ingreso.

e No establece un procedimiento especifico para impugnar la calificacion de la evaluacion del
desempeio. Tampoco se estipula una doble instancia en materia de impugnacién, garantia que
debe establecerse como parte del derecho de defensa que le asiste a toda persona, y maxime
que se producira un cese inmediato de las personas servidoras en caso de la obtencion de dos
calificaciones inferiores al 70% en forma consecutiva.

e Tampoco se establece quién resuelve la apelacion, en los casos en que la evaluacion sea aplicada
por el jerarca de la institucion.
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¢ No indica quién o quienes realizaran los planes remediales ni quién los fiscalizara: Consideramos
que los planes remediales deberian ser elaborados, fiscalizados y evaluados por un 6rgano
diferente a la jefatura evaluadora del funcionario, para garantizar la imparcialidad en la evaluacion
del proceso de remedial que se le aplicara a la persona servidora.

e Es importante advertir la necesaria ponderacion entre el principio de estabilidad impropia del
funcionario publico, en correlacién al principio de evaluacion y rendicion de cuentas.

I. Inclusion de los funcionarios y funcionarios actuales de la Administraciéon Publica:

El articulo 34 del proyecto consultado, establece que todas las instituciones del sector publico se incluiran en
este régimen salarial unificado basado en la columna salarial global y a la vez dispone que todos los servidores
publicos (incluidos los actuales) seran remunerados de acuerdo con esta ley.

Al respecto, esta Defensoria de los Habitantes tiene varias observaciones que realizar sobre los efectos que
una eventual aprobacion de una ley en los términos consultados:

Primero: Al incluir los servidores publicos en esta nueva propuesta, se genera una incertidumbre, pues queda
en suspenso cuanto tiempo se llevara la clasificacién de puestos de trabajo en familias laborales y grados que
establece el articulo 32 del proyecto, cdmo se hara la reunificacion de puestos de todo el sector publico, quien
tendra a cargo esa labor, cuantos funcionarios haran esa labor y si los mismos cuentan con el conocimiento y
la experticia para realizarla y finalmente, proceso en el cual se debe garantizar la transparencia e imparcialidad,
pese a ser funcionarios publicos los que vayan a realizar esta labor, pese a pertenecer a alguno de las familias
labores establecidas.

Por otro parte, de una lectura de los transitorios se puede concluir que no existe un plazo para la elaboracion
de esta tarea que consideramos que es de gran complejidad.

Segundo: Sobre la politica de remuneracion: El articulo 35 del proyecto consultado, establece que MIDEPLAN
y el Ministerio de Hacienda presentaran al Consejo de Gobierno una declaracion anual sobre la politica de
remuneracion que se aplicara en el Sector Publico una vez entrada en vigencia la ley, que contendra
informacion sobre el estado de los fondos publicos disponibles, que las remuneraciones publicas se mantengan
competitivas respecto a las privadas, las observaciones de las organizaciones de la sociedad civil y la
sostenibilidad, transparencia, participacion y responsabilidad de las finanzas publicas.

Al respecto, segun el contenido de esa declaraciéon no conocemos si se incorporara un estudio salarial de los
puestos de la Administracion Publica al menos una vez por afio, que permita determinar si las remuneraciones
se mantendran competitivas a lo largo del tiempo, informacién que es indispensable para establecer los
aumentos de las bases salariales.

Igualmente, se indica que se consideraran las observaciones de las organizaciones de la sociedad civil, sin
embargo, no se dispone cdmo se hara esta consulta, ni a quienes se les consultara ni el fin por el cual se hace
esta consulta.

Finalmente, tal y como se advirtié supra en el acapite |), surge aqui de nuevo la preocupacion de la Defensoria
en cuanto a la incertidumbre que genera la ausencia de estudios que permitan modelar o proyectar como se
van a comportar en la realidad las previsiones tedricas que plantea el proyecto en andlisis. Esta observacion
es de aplicacién a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 35 en relacion con la politica de remuneracién
gue propondra el salario minimo de inicio de la columna salarial Gnica y el valor financiero que se
asignara a cada punto de la columna del salario global.
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Este postulado tedrico y genérico es insuficiente para tener una idea al menos basica, sobre cudl podria ser
en la realidad el “salario minimo de inicio de la columna salarial Unica”. Por ello, respetuosamente, la
Defensoria sugiere a las seforas y sefiores diputados solicitarle a MIDEPLAN, exponer a la Comisién un ejemplo
concreto de cdmo podria llegar a configurarse ese salario minimo. Esto por cuanto es necesario hacer
modelaciones y sensibilizaciones para poder llegar a detectar inconsistencias en las propuestas tedricas
contenidas en el proyecto de ley y, hasta imposibilidades materiales en las mismas, antes de tomar la decisién
de aprobar los enunciados meramente tedricos.

Tercero: Derechos Adquiridos: Considera la Defensoria de los Habitantes que los cambios salariales que
propone el proyecto de ley, violentan los derechos adquiridos de los funcionarios actuales quienes fueron
contratados inicialmente bajo condiciones salariales diferentes a las que el texto propone y que le traen mayores
beneficios.

Por ello el mismo ordenamiento juridico brinda una proteccion especial, para garantizar el derecho adquirido o
la situacidn juridica consolidada de las personas que se beneficien de ellos, y no se le pueda modificar su estatus
juridico y patrimonial, ello en garantia de la seguridad juridica y del principio de buena fe. Precisamente, el
articulo 34 constitucional prohibe dar aplicacién retroactiva a las normas juridicas cuando ello perjudique al
administrado.

Actualmente, las personas funcionarias publicas son remuneradas mediante un salario compuesto que consiste
en un salario base mas incentivos como anualidades, carrera profesional, disponibilidad, prohibicion, dedicacion
exclusiva, peligrosidad, entre otros, incentivos que se constituyen en derechos adquiridos por los empleados
publicos en caso de cumplir con los requisitos establecidos para su otorgamiento, derechos que pasaron a formar
parte de la esfera patrimonial de esos trabajadores. Por ello, el Estado, no puede mediante una ley con efectos
retroactivos cambiar las condiciones esenciales del contrato de trabajo pactadas anteriormente, como lo es en
este caso el salario, pues la Administracion también incurria en un “ius variandi abusivo”, y eso generaria un
dafio a las personas empleadas publicas.

Al respecto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, senala que si bien la Administracién como
patrono posee la facultad —conocida como ius variandi— para modificar las condiciones del contrato de trabajo.
No obstante, estas variaciones no pueden ser abusivas ni arbitrarias, ni constituir una modificacion sustancial de
las circunstancias de tiempo y lugar, tampoco pueden ser una degradacion de las funciones ni un rebajo
sustancial del salario devengado, pues en esos casos se lesionaria el derecho a la estabilidad laboral de la persona
servidora, tal y como la Sala Constitucional lo sefiald en la resolucion 018641-18 indico:

1V.-Sobre las potestades de ius variandi de la administracion.Este Tribunal Constitucional ha
resuelto en su jurisprudencia que la Administracion, como patrono, posee la facultad —conocida como
fus variandi-, de trasladar a sus funcionarios de un puesto a otro. El traslado debe realizarse con apego
al principio de buena fe y debe preservar un justo equilibrio entre el interés publico que motiva el traslado
y los derechos del trabajador. Asi, en sentencia No. 02754-2000 de las 10:47 horas del 20 de marzo de
2000, esta Sala estimo lo siguiente:

"Sobre €l jus variandl.- Es claro para este Tribunal gue los confiictos acerca de los alcances de un contrato
de cualquier naturaleza, incluyendo los laborales, no son de conocimiento de esta Jurisdiccion, creada
para la tutela efectiva de los derechos fundamentales de los habitantes del pais, cuando sean directamente
vulnerados con acciones u omisiones o simples actuaciones materiales no fundadas en un acto
administrativo eficaz de los servidores u organos publicos. Por supuesto que si en la cuspide del orden
normativo se encuentran las normas de la Constitucion Politica, ciertamente cualquier vulneracion de orden
legal violenta de manera indirecta la Constitucion Politica, pero para remediar estos confiictos el legislador
constitucional creo las jurisdicciones comunes, sea la contencioso—administrativa, la laboral, la comercial,
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la civil etc., en sus articulos 49 y 153, al igual que creo la jurisdiccion constitucional en el 10 y el 48, pero
—como se indico supra— en este dftimo caso, para garantizar la tutela de aquellos derechos de rango
constitucional, violentados en forma directa por Organos o servidores de derecho publico y
excepcionalmente por sujetos de derecho privado, en las hipotesis que sefiala el articulo 57 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, En este orden de ideas, se ha aceptado en forma reiterada la facultad del
patrono para variar las condiciones del contrato de trabajo, pero sefialando que la misma tiene sus limites
en la razonabilidad de los cambios ordenados y siempre que no se perjudique al servidor, doctrina conocida
en materia laboral como el jus variandi. Sin embargo, las discusfones sobre la procedencia o no de las
modificaciones, son asuntos de legalidad que deben ser discutidas en la via ordinaria correspondiente (ver
sentencia numero 3281-92 de catorce horas cinco minutos del treinta de octubre de mil novecientos
noventa y dos). No obstante, tambieén ha sefialado esta Sala que el dnico interés que pueden tener para
esta jurisdiccion aquellos casos donde se reclaman variaciones en los contratos de trabajo —imputables a
organos o servidores publicos—, existe cuando se de lo que doctrinariamente se conoce como 'ius variandi
abusivo, es decir, variaciones en las condiciones laborales abierta y claramente arbitrarias, por lo se hace
necesario determinar si la decision implica una modificacion sustancial de las circunstancias
de tiempo y lugar en que se desempena el interesado, una degradacion en sus funciones o
bien, un rebajo sustancial del salario devengado, pues en esos casos se lesionaria en perjuicio
del servidor el derecho a la estabilidad laboral (...)". (El destacado no forma parte del original).

El proyecto al establecer una nueva forma de retribucion a las personas servidoras publicas mediante un salario
global y ya no uno compuesto por diferentes rubros, modifica un elemento fundamental del contrato de trabajo
como lo es el salario, pues producird un estancamiento salarial y una desmejora econémica para las personas
funcionarias, pues el mismo no establece una revision periddica de los salarios globales.

Con ello no estamos desconociendo las potestades de direccién del Estado, para establecer cambios a la relacion,
pero estos no deben causar lesién a los derechos adquiridos y, por ende, el Estado debe proceder a la indemnizar
ese dafno. No obstante, el proyecto es omiso en hacer referencia a las indemnizaciones que debe pagar por este
cambio radical en las condiciones esenciales de los contratos de las personas funcionarias actuales.

Cuarto: Sobre el incentivo de la Prohibicion: La propuesta del proyecto en mencion refiere a que todas
las personas servidoras publicas seran remuneradas de acuerdo con esta ley mediante la metodologia de
salario global, sin embargo la misma no expresa directamente qué pasarda con el incentivo salarial
denominando “Prohibicién” incentivo porcentual que actualmente esta incorporado en el salario de las y los
funcionarios publicos que ostentan un grado académico en una materia especifica o son considerados
profesionales y aunado a esto cumplan con los requisitos establecidos para ello, dentro de estos requisitos
debemos mencionar los siguientes:

1.- El funcionario o funcionaria debe cumplir con el requisito funcional o sea debe estar formalmente
nombrado en un puesto.

2.- El funcionario o funcionaria debe cumplir el requisito académico en una profesion liberal, esto
quiere decir que debe poseer un titulo académico universitario que lo acredite como profesional en
determinada area del conocimiento.

3.- Por Ultimo, debe estar incorporado al colegio profesional respectivo.

En relacion a esto es importante traer a colacion la naturaleza de este concepto, como la restriccion impuesta
legalmente a quienes ocupen determinados cargos publicos con la finalidad de asegurar una dedicacion
absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades publicas que les han sido encomendadas.
Todo funcionario publico que reciba el pago por prohibicién tendra imposibilidad de desempefiar su profesion
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o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector publico o privado, estén o no relacionadas con su cargo,
sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie,
o incluso ad honorem, salvo docencia universitaria y con ciertos limites.

Los funcionarios bajo régimen de prohibicion obtendran una compensacion econdmica por la limitacion al
ejercicio liberal de su profesién o profesiones en los términos sefalados en la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas N° 9635.

En relacion a esto es importante indicar la normativa vigente que regulan el pago de la prohibicion, Ley contra
la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica (Ley No. 8422), Ley de Compensacion de Pago
por Prohibicion (No. 5867), Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (No. 9635).

Debemos recordar que la forma de operar de este componente salarial es automatica, es decir que no es
optativo para la persona trabajadora, por ello, es un rubro ya establecido en la normativa anteriormente
mencionada.

Sin embargo, en el texto propuesto no se indica como se va a reconocer el pago de la prohibicién o si éste es
parte del salario global propuesto, o de lo contrario, si éste rubro se va a eliminar, puesto que la persona
trabajadora con esta nueva modalidad salarial ya no va recibir lo correspondiente a la compensacion
establecida por dicha prohibicion.

Sobre este punto, se les recuerda a los sefiores y sefioras diputadas, sobre la naturaleza y finalidad de la
prohibicion en la Administracién Publica, la cual busca evitar conflictos de intereses que pongan en riesgo la
funcién publica.

Por otro lado, con respecto a la exclusividad, no se indica ni queda claro como se va a proceder para reconocer
ese rubro, tomando en consideracion que esta reglamentado internamente a nivel de las instituciones y no
esta establecido por ley como si lo es la prohibicién.

m. Transitorio N° XI:

La principal modificacion que se propone en el presente texto de consulta, es la incorporacion de las personas
servidoras actuales en la modalidad de Salario Global, y por ello, se incluye el Transitorio XI, el cual le da un
giro total al proyecto de Empleo Publico, pues establece la forma en que se va a dar la transicion del Salario
Compuesto al Salario Unico o Global.

Para ello, se estipula que los servidores publicos que al momento de entrada en vigencia de la presente ley
devengan un salario compuesto menor que aquel que les corresponderia como salario global de su respectiva
categoria, tendran la posibilidad de trasladarse voluntariamente al esquema de salario global que corresponde
para su categoria; pero si la persona servidora no acepta el traslado de forma voluntaria, el mismo se realizara
en el momento que ese trabajador alcance el nivel del salario global de su categoria y a partir de aqui,
obligatoriamente se migrara al sistema de salario global recibiendo solo aumentos salariales por aumento en
el costo de vida, lo que convertiria este traslado ya no en un acto voluntario de los trabajadores, sino en un
acto unilateral de la Administracion.

Por otro lado, para aquellos servidores publicos que devenguen un salario compuesto superior al salario global
del que corresponde a su categoria, solamente recibirian lo que corresponde al aumento de costo de vida
sobre su salario base hasta que el salario global de su categoria alcance el nivel de su remuneracidn actual y
en ese momento pasaran al régimen de salario global.

Es decir, este transitorio si bien da la posibilidad en un primer momento de que el traslado al salario global se
realice voluntariamente por parte del trabajador, al final dicha disposicion se convierte en una imposicion
forzosa del Estado, pues al momento de que se llegue al salario global de la categoria que corresponda,
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automaticamente la Administracion lo traslada a ese régimen salarial. Asimismo, los funcionarios cuyo salario
sobrepase al salario global también seran trasladados a dicho régimen forzosamente en el momento en que
el salario global de la categoria alcance al salario compuesto.

Por lo anterior, un traslado obligatorio al salario global para todas las personas servidoras actuales significa
una mayor erogacion en el rubro de planilla para el Estado pues los salarios globales que se deben estipular
deben ser mayores y atractivos al salario que se percibe actualmente. Asimismo, tal y como se dijo
anteriormente, ello obligaria al Estado a disponer de presupuesto para el pago de las indemnizaciones,
recursos de los cuales careceria actualmente.

n. Sobre las licencias no remuneradas de los articulos 38 y 39 del Proyecto

El articulo 38 del proyecto establece el otorgamiento de un permiso no remunerado de hasta un tercio de la
jornada y por el plazo de un afio para que la persona servidora publica pueda cuidar un familiar por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, con discapacidad o por razones de enfermedad terminal o
accidente. Sin embargo, dicha disposicién roza con el Convenio 156 de la OIT denominado: “Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares”, el cual entrd en vigencia del 11 de julio del 2020, pues el articulo
propuesto al establecer que dicho permiso no es remunerado, genera discriminacion para con las personas
servidoras que se encuentren en esa condicién y veran disminuido su salario, en comparacién con las otras
personas que no tienen esa responsabilidades de cuido descritas y por ende, se convierte en una sancion mas
gue en un beneficio para la persona servidora que lo solicite.

Por otra parte, de aprobarse este proyecto, generaria las siguientes consecuencias negativas:

a) Desalentar a la persona servidora publica a solicitar el permiso, porque va a recibir menos salario, lo
gue se traduce en una disminucion de sus ingresos, aguinaldo, salario escolar y la pension a futuro.

b) Gastos econémicos adicionales para pagar a un cuidador

c) Fomenta el concepto errado de que el cuido le corresponda a la mujer y no a otras personas que
puedan colaborar en labores de cuido.

Por otra parte, considera la Defensoria que dicho articulo no debe formar parte de los cambios que se
pretenden imponer en esta nueva ley, ya que esto es materia que ya estd normada en la “Ley N° 7756,
Beneficios para los responsables de pacientes en fase terminal y personas menores de edad gravemente
enfermas” y en el Reglamento para el Otorgamiento de Incapacidades y Licencias a los Beneficiarios del
Seguro de Salud.

5.-Observaciones puntuales al articulado del proyecto de ley N° 21.336:

Texto propuesto Observacion
ARTICULO 1-  Objetivo Revisar redaccién del articulo:
Regular las relaciones estatutarias, de empleo
publico y de empleo mixto entre la | Se puede mejorar la redaccion ya que es una referencia los
Administracion Plblica y las personas | articulos 34, 191 y 192 de la Constitucion Politica. En
servidoras publicas, con la finalidad de | correlacion con el articulo 4 de la Ley General de la
asegurar la eficiencia y eficacia en la | Administracion Publica.
prestacion de los bienes y servicios publicos,
asi como la proteccion de los derechos
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subjetivos en el ejercicio de la funcidn publica
en el Estado Social y Democratico de Derecho,
de conformidad con el imperativo
constitucional de un Unico régimen de empleo
publico que sea coherente, equitativo,
transparente y moderno

¢Cuando se senala “derechos subjetivos” se refiere a los de
los administrados o a los funcionarios publicos?

ARTICULO 4 Principios rectores:
Son principios rectores del empleo publico:

(..)

e) Principio de mérito, capacidad y
competencias: La gestion del empleo, la
gestion del rendimiento, la gestion de la
compensacion y la gestion del desarrollo se
fundamentan en el mérito, en la capacidad y
en las competencias de las personas
postulantes y de las personas servidoras
publicas. Garantiza que las personas idoneas
puedan contar con reconocimientos por
productividad, asi como con otros tipos de
estimulos no monetarios al desempefio y la
productividad, justificados en  méritos
comprobados, lo cual garantiza, por una
parte, que las entidades y 6rganos incluidos
busquen siempre la eficacia y la eficiencia vy,
por otra, premiar el esfuerzo que realizan las
personas servidoras publicas orientadas a
cumplir sus funciones con excelencia.

f) Principio de negociacion colectiva: El
derecho de negociacidn colectiva corresponde
a las personas empleadoras y trabajadoras o
sus respectivas organizaciones, de
conformidad con el articulo 62 de Ila
Constitucion Politica, el Convenio N°. 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y el
capitulo segundo del titulo duodécimo del
Codigo de Trabajo.

Inciso c) Queda la interrogante de codmo se va a proceder
para implementar la equidad salarial en los mismos
puestos, pero con diferentes funciones y responsabilidades
segln la naturaleza de cada institucion. Esto, al final,
siempre va a ocasionar una diferencia y es lo que se quiere
evitar. (Lo descrito en correlacion entre los articulos 33, 57
y 68 Constitucional).

Revisar redaccién del inciso €).

e) Deberia en la misma ley indicar expresamente cuales son
esos estimulos no monetarios. No se deberia esperar a que
sean sefalados en el reglamento. Da la impresién que aun
no se tiene idea de cuales van a ser esos estimulos no
salariales. Lo anterior a efectos de limitar
discrecionalidades que generen afectacion a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.

Inciso f) Se incorpora este nuevo inciso. Se le da a la
Convencién Colectiva una calificacién de Principio, sin
embargo, mas que principio es un derecho, por lo que es
errénea esta calificacion.

ARTICULO 5-Definiciones

Para efectos de la presente ley, entiéndase
por:

a) Alta Direccion Publica Publica: Personal de
cada uno de los drganos y entes que tiene
a su cargo una o varias de las instancias
calificadas como nivel directivo, segun los
Lineamientos Generales para

Articulo 5
Inciso a) Eliminar la palabra doble “publica”.

Indicar que los Lineamientos Generales para
Reorganizaciones  Administrativas, son lineamientos
emitidos y aprobados por el MIDEPLAN.

Inciso d)

Se incorpora la definicibn de Empleo Mixto. Sin
comentarios.
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b)

0)

d)

e)

9)

Administrativas.
de la presente

Reorganizaciones
Quedan excluidos
definicion todos los cargos cuyo
nombramiento esté expresamente
regulado en la Constitucion Politica.

Continuidad  laboral:  Relacion  de
subordinacion que se brinda de forma
continua para la Administracién Publica,
con independencia de la entidad, érgano
o empresas del Estado, indicadas en el
articulo 2 de esta ley, para la que se preste
el servicio, sin interrupciones iguales o
superiores a un mes calendario.

Directrices: Instrumento de caracter
general dirigido a las instituciones del
sector descentralizado institucional, por el
cual se puede ordenar la actividad, pero
no los actos, del otro imponiéndose las
metas de la misma y los tipos de medios
que habra de emplear para realizarlas,
dentro de una relaciébn de confianza
incompatible con drdenes, instrucciones y
circulares.

Empleo mixto: Es aquel que se lleva a
cabo bajo la predominancia del derecho
comun, y regido de manera excepcional
por el derecho publico para asegurar el
control y fiscalizacién de la actividad
desarrollada y de los recursos que se
utilizan en ella.

Estimulo no monetario: Reconocimiento
que realiza la Administraciéon Publica para
distinguir y promover el buen desempefio
y la mejora continua en el rendimiento de
las personas servidoras publicas, sin que
este implique por si mismo una erogacion
dineraria por parte de la Administracion
Publica.

Gestion del empleo: Subsistema de
recursos humanos que incluye los flujos
de personas, tales como entrada,
movimiento y salida.

Gestion del rendimiento: Subsistema de
recursos humanos que indica la

Inciso e) Se incorpora la definicion de “Estimulo no
monetario”, sin embargo, se sigue omitiendo cudles son
esos estimulos no monetarios.

Inciso f) Se incorpora la definicién de Gestion de empleo.
Sin comentario.

Inciso g) Se incorpora la definicibn de Gestion de

rendimiento.

Inciso h) Se incorpora la definicibn de Gestion de

compensacion.
Inciso i) Se incorpora la definicién de Gestion del desarrollo.

Inciso j) Se incorpora la definicion de Gestion de las
relaciones humanas y sociales.

Inciso k) Se incorpora la definicion de largo plazo
Inciso 1) Se incorpora la definicidon de mediano plazo
Inciso m) ---

Inciso n) Revisar redaccion inciso n)

Genera confusion respecto a la palabra “funciones” que se
encuentra en paréntesis.

Se sugiere redaccion:

Organizacion del trabajo: Subsistema de recursos humanos
que constituye los perfiles y las tareas o funciones a
realizar.

Por otra parte, se considera oportuno que en el articulo 5
sobre definiciones, se establezca qué se entendera por
“familia de puestos” o “familia laboral”, término que se usa
indistintamente en el desarrollo del proyecto de ley.

Inciso o) Persona servidora publica de nuevo ingreso.

No se esta de acuerdo con que se trate como funcionarios
de primer ingreso al que se haya cesado su hombramiento
en un periodo de un mes, esto en concordancia con el
inciso b) de este mismo articulo.

Valorar el ampliar este plazo, pues afecta a los funcionarios
interinos, que como es sabido, en ocasiones, para
prorrogarles su nombramiento, se requiere de diversos
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h)

)

k)

m)

p)

planificacion, la motivacién y el aporte de
las personas.

Gestion de la compensacion: Subsistema
de recursos humanos que tiene que ver
con la retribucion segin el trabajo que
hacen las personas.

Gestidén del desarrollo: Subsistema de
recursos humanos para potenciar el
crecimiento individual y colectivo de las
personas de las dependencias; en procura
del mantenimiento y evolucién de las
competencias de los funcionarios que
apoyen su progreso profesional, asi como
el logro del fin organizacional.

Gestion de las relaciones humanas vy
sociales: Subsistema transversal a todos
los subsistemas de recursos humanos que
tiene que ver con clima laboral, relaciones
laborales y politicas de conciliacion.

Largo plazo: Horizonte temporal no menor
a veinte afnos.

Mediano plazo: Horizonte temporal no
menor a cinco afos.

Oposicién: La oposicion es proceso
selectivo donde varios concurren para
optar de uno o varios puestos. Consiste en
la superacion de un ejercicio objetivo
compuesto por pruebas o examenes
eliminatorios, que pueden ser uno o
varios, y de diferentes tipos en funcion del
puesto o categoria al que se pretende
acceder.

Organizacion del trabajo: Subsistema de
recursos humanos que constituye los
perfiles y las funciones a realizar.

Personas servidoras publicas de nuevo
ingreso: Son aquellas que no habian
laborado previamente para la
Administracion Publica, o que habiéndolo
hecho cesare su continuidad laboral.

Personal de la gestion publica: Personas
servidoras puUblicas que presten servicios

tramites internos administrativos que pueden demorar mas
de un mes, como por ejemplo cuando una persona esta
incapacitada y la incapacidad no se reporta a tiempo,
puede operar este plazo en contra del servidor. O cuando
a nivel administrativo, se debe realizar algin estudio o
autorizacion para poder realizar el nombramiento y éste no
se emite dentro de ese mes.

De estipularse este inciso, tal y como estd, violaria el
derecho de continuidad de los funcionarios.

Por otra parte, si estamos de acuerdo que se trate, bajo
este concepto, al funcionario que legalmente recibid sus
prestaciones, y, por ende, la relacion laboral se dio por
terminada.

Inciso p) Se debe tomar en cuenta la definicion ya
establecida en la Ley General de la Administracion Publica.
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por cuenta y a nombre de |la
Administracion mediante un acto valido y
eficaz de investidura, cuyas relaciones se
rigen por el Derecho Administrativo y que,
ejerciendo una competencia publica,
realicen actuaciones de naturaleza
administrativa cuyo resultado sea la
creacion, supresion o alteracion de
relaciones juridicas con el resto de
servidores de la institucion y con los
administrados, sin perjuicio de las
regulaciones especiales contenidas en la
Ley N°. 2, Cddigo de Trabajo, de 27 de
agosto de 1943, relativas a negociacion
colectiva y pago de derechos laborales.

q) Planificacion del empleo: Es la base de
todo el sistema de recursos humanos y
permite prever vy anticipar politicas
coherentes para todos los demas
subsistemas interconectados de recursos
humanos.

r) Puesto: Conjunto de deberes vy
responsabilidades ordinarias y
extraordinarias, asignados o delegados
por quien tenga autoridad para ello, que
requieran el trabajo permanente o
temporal de una persona.

s) Salario: La remuneracion que se percibe a
cambio del servicio prestado en el
desempefio del trabajo.

t) Salario base: Remuneracion asignada a
cada categoria de puesto.

u) Salario compuesto: Salario base mas
componentes salariales complementarios
(sobresueldos, pluses o incentivos).

v) Salario global: Se refiere a |la
remuneracion o monto Unico, que
percibird una persona servidora publica
por la prestacion de sus servicios, de
conformidad  con los  postulados
establecidos en la presente ley.

w) Valor  publico: Capacidad de |la
Administracion Publica para dar respuesta
a problemas relevantes de la poblacién en
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el marco del desarrollo sostenible,
ofreciendo bienes y servicios eficientes, de
calidad e inclusivos, promoviendo
oportunidades, dentro de un contexto
democratico.

ARTICULO 6- Creacion del sistema general de
Empleo Publico.

Se crea el Sistema General de Empleo Publico,
compuesto por:

a) El Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica...

Respecto a la competencia del MIDEPLAN:

a) ¢El MIDEPLAN sera el 6rgano rector del Sistema como
tal?

Si es asi, se debe indicar claramente que esa es su
funcion.

ARTICULO 7- Competencias del Mideplan
Son competencias del Mideplan, las
siguientes:

Establecer, dirigir y coordinar la emision de
politicas publicas, programas vy planes
nacionales de empleo publico, conforme a la
Ley N°. 5525, Ley de Planificacion Nacional,
de 2 de mayo de 1974...

i. Recolectar, analizar vy divulgar
informacion en materia de empleo publico
de las entidades y 6rganos para la mejora
y modernizacién de las mismas. A tal
efecto, establecera un sistema de
indicadores, mediante el establecimiento
de criterios de coordinacion para
homogeneizar la recopilacién y difusion de
datos...

|. Establecer un sistema Unico y unificado
de remuneracion de la funcion publica de
conformidad con esta ley y especifica el
salario y los beneficios de todas las
personas funcionarias publicas.

m. Realizar diagndsticos en materia de
recursos humanos de las entidades y
organos incluidos para lograr un adecuado
redimensionamiento de las planillas
existentes, y la elaboracion de criterios
generales que delimiten los sectores cuya
actividad, por su valor estratégico
institucional, asi como la vinculacién con
la actividad sustantiva, se deberia reservar
para que sean realizadas exclusivamente

Respecto al contenido los siguientes incisos:

i) Revisar redaccion de este inciso, parte final.

I) Se propone que cuando se hace referencia a SERVIDOR
O EMPLEADO PUBLICO, se cambie por “PERSONA
SERVIDORA PUBLICA. El concepto es el utilizado en la Ley
General de la Administracion Publica, segun el articulo 111.

m) Revisar redaccién en atencion a la palabra “especifica”.

Valorar, la aplicacion del principio de distribucion organica
de funciones, en correlacién a la competencia e
independencia de los poderes publicos, como de las demas
entidades auténomas que componen el Estado
costarricense.

Segun el parrafo primero de este inciso, se debe hacer el
cuestionamiento si MIDEPLAN tiene la capacidad de
ejecutar esta funcion a todas las instituciones.

No queda claro cémo se va a realizar ese diagndstico. Si va
a ser de oficio o aleatorio. Tampoco se indica sobre el
proceso de escogencia.

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes

Tel. (506) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ¢ Calle 22, Ave. 7, Barrio México




La Defensoria

debsHabitantes DHR-DAL-DEED-1142-2020
21
por personas servidoras publicas.
Ademds, analizar los que sirvan de

orientacién para delimitar la prestacion de
los que podrian ser externalizados y las
condiciones de prestacion de estos.

n. Prospectar las tendencias globales del
futuro del empleo publico, con el propdsito
de informar la planificacion de este.

ARTICULO 9-
Reglamentos auténomos de servicio

Toda dependencia publica debera contar con
su reglamento auténomo de servicio o su
equivalente normativo para regular las
condiciones de trabajo que le son propias.
Dicho instrumento, asi como sus condiciones
de acceso e implementacion.

En el caso de las dependencias y 6rganos del
Poder Ejecutivo, de previo a la publicacion del
reglamento auténomo de servicio o de sus
reformas, se debera contar con el aval de la
Direccién General de Servicio Civil.

Respecto al contenido en el 2do. Parrafo:

Si las Instituciones pertenecientes al Poder Ejecutivo deben
obtener el aval del Reglamento por parte de la Direccion de
Servicio Civil para su publicacion, ¢de quién deben recibir
el aval las otras instituciones? ¢Se necesita el aval del
MIDEPLAN o no?

Si fuera asi, se debe aclarar en el contenido del articulo. Asi
como aplicar el principio de independencia organica.

ARTICULO 10- Postulados que orientan la
planificacion del empleo publico

(...)

b) Las entidades y odrganos incluidos
deberan aprobar planes de empleo publico
institucional de mediano y largo plazo, con
fundamento en las disposiciones normativas
que las regulan, los instrumentos de
planificacion estratégica: nacional, sectorial,
regional e institucional, segun las que resulten
aplicables y el conjunto de politicas publicas
vigentes

Respecto al contenido del siguiente inciso:

b) Este plan de empleo publico es algo similar al PAO?

Si fuera asi, deberia hacerse uno solo para ambos efectos,
esto en busca de economia de tiempo.

Si fuera asi, deberia hacerse uno solo para ambos efectos,
esto en busca de economia de tiempo.

ARTICULO 11-Plataforma
empleo publico

integrada de

La plataforma integrada de empleo publico es
un registro centralizado de informacion
estadistica  cualitativa y  cuantitativa,
administrado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, que permite
caracterizar la situacion del empleo publico en
Costa Rica. Contiene datos relativos al perfil

Respecto al contenido del articulo:

En apego a la Ley No. 8968 Ley de proteccion de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales” preocupa no
tener claro cuantas personas van a tener acceso a esta
base de datos y como va a ser la seguridad del mismo.

¢Si la misma va a ser de consulta publica?

¢Si se va a proporcionar?

Se debe considerar que hay informaciéon que no se puede
publicar segun la ley.
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laboral y sociodemografico de las personas
servidoras publicas.

Cada dependencia publica bajo el ambito de
aplicacion de la presente ley, alimentard y
actualizara la plataforma integrada de empleo
publico de forma periddica, al menos cada
seis meses, en cumplimiento del principio de
transparencia y rendicién de cuentas.

La plataforma integrada de empleo publico
proveera evidencia oportuna y exacta para la
toma de decisiones en materia de empleo
publico, y llevara registro de las personas
inelegibles para ser nombradas nuevamente
en puestos publicos, por motivo de sancion de
inhabilitacion.

La informacidén respectiva sera alimentada en
la Plataforma, inmediatamente, después de la
firmeza de la sancion. Por via reglamentaria
seran establecidos los plazos de inelegibilidad
conforme a la gravedad de la falta y, demas
aspectos, requeridos para la operatividad del
registro.

Asi mismo se indica: “cada dependencia publica...
alimentara”; no se sefala expresamente si es el
departamento, unidad o como se le llame a la oficina de
Recursos Humanos o los asesores de los jerarcas, los
encargados de informatica, entre otros.

En este apartado, écomo se garantiza la autodeterminacion
informativa, en correlacion al principio de tipo, dimensiones
y fines en el procesamiento de datos guardados?

ARTICULO 12- Régimen General de Empleo
Publico.

Existird un Unico régimen general de empleo
publico, el cual a su vez estard conformado
por las siguientes ocho familias de puestos
que seran de aplicacion en los 6rganos y entes
de la Administracion Publica, segun las
funciones que ejecute su personal:

h) Personas servidoras publicas que se
desempefian en funciones de confianza.

Respecto al término familia:

Si bien el concepto “familia” refiere a grupos con
determinadas caracteristicas (tipos, clasificaciones, entre
otros) es un término que, en lo que refiere a la tematica
laboral, por lo menos en el sector publico no se utiliza, no
asi en el sector privado.

Se sugiere utilizar conceptos que han sido de dominio de la
Administracion para referirse a estos nuevos grupos o
clases de puestos.

Es un término que no va acorde con un lo laboral o empleo
publico.

Respecto al contenido los siguientes incisos:

h) Si los funcionarios que ejercen labores de confianza, se
refiere el inciso referente a las funciones, naturaleza del
puesto, nombramiento inmersos dentro del puesto de
confianza, si fuera asi revisar redaccion del inciso.

ARTICULO 14-

Postulados rectores que orientan los procesos
generales de reclutamiento y seleccién de
personas servidoras publicas de nuevo
ingreso.

(.)

Respecto al contenido de los siguientes incisos:

b) éCudles son esos 6rganos de seleccion? Se deben indicar
expresamente cuales son, se recomienda eliminar la frase
“entre sexos”.

d) Quitar comillas al final del inciso d.
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b) Los 6rganos de seleccion velaran por el
cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos.

g) Para asegurar la objetividad y Ia
racionalidad de los procesos selectivos, las
pruebas se complementaran con la
aprobacién de cursos, de periodos de
practicas o de prueba, con la exposicion
curricular por parte de las personas
postulantes, con pruebas psicométricas y/o
con la realizacion de entrevistas. Igualmente
podran considerarse valoraciones médicas en
las situaciones que resulten atinentes.

i) Velar por que se reserve al menos un
porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las
plazas vacantes, de las dependencias del
articulo 2, para que sean cubiertas por
personas con discapacidad, siempre que
exista oferta de empleo y se superen las
pruebas selectivas y de idoneidad.

g) Ser mas especificos en indicar en qué casos se pueden
realizar dichas pruebas, esto para evitar causar
discriminacion a los postulantes que se vean sometidos a
éstas.

i) Esa disposicion ya esta establecida en la Ley No. 8862,
“Ley para la inclusion y proteccion laboral de las personas
con discapacidad en el Sector Publico”

Se deberia aprovechar, mas bien esta nueva ley, para
tomar en cuenta otras poblaciones vulnerabilizadas.

ARTICULO 15-Oferta de empleo publico

Las necesidades de talento humano con
contenido  presupuestario, que deban
proveerse mediante la incorporacion de
personal de nuevo ingreso, seran objeto de la
oferta de empleo publico, lo que comportara
la obligacion de convocar los
correspondientes procesos selectivos para las
plazas comprometidas, fijando el plazo
maximo para la convocatoria de los mismos.
En todo caso, la ejecucion de la oferta de
empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable
de tres afios.

(..)

Revisar parrafo inicial del articulo:

No se tiene claridad si lo que se quiere decir en este parrafo
es que la oferta de empleo va a tener vigencia solo tres
afos. Si ese es el espiritu, se considera que 3 afios es muy
poco.

Se recomienda 5 afos.

ARTICULO 16-Personal de la alta direccion
publica.

El Mideplan emitird las disposiciones de
alcance general, directrices, reglamentos,
circulares, manuales, y resoluciones en
materia del personal de la alta direccion
publica, que sean acordes con la Ley N°.

Respecto al porcentaje de paridad:

Llama la atencion que en la propuesta anterior se respetaba
el principio de paridad y en este se elimind.

Se recomienda incorporarlo de nuevo. Asi como
senalamiento de toda forma de discriminacion e
intolerancia.
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6227, Ley General de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978, para dotar a
la Administracién Publica de perfiles con
integridad y probada capacidad de gestion,
innovacion vy liderazgo, para procurar el
mejoramiento de la prestacion de bienes y
servicios publicos.

Las entidades y organos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, estableceran
normativa administrativa en relacion con el
personal de la alta direccion publica de
conformidad con los siguientes postulados:

a) Es personal que tiene a su cargo una
0 varias de las instancias calificadas como
nivel directivo, segun los Lineamientos
Generales para Reorganizaciones
Administrativas, y que desarrolla funciones
administrativas  profesionales  altamente
ligadas a la toma, implementacion, direccién
y supervision de decisiones estratégicas en
las entidades y drganos incluidos, definidas
como tales en las normas especificas de cada
dependencia.

b) La designacién del personal de alta
direccion publica atendera a principios de
mérito, capacidad, competencia, excelencia e
idoneidad, y se llevard a cabo mediante los
mas estrictos procedimientos que garanticen
publicidad y concurrencia.

c) El personal de alta direccion publica
estarda sujeto a wuna evaluacion del
desempefio rigurosa con arreglo a los
criterios de eficacia y  eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de
resultados en relacién con los objetivos
institucionales que les hayan sido fijados.

ARTICULO 18- Movilidad en el empleo pUblico | Respecto al Principio de Patrono Unico:

En aplicacion del principio de Estado como | En el caso de un concurso:

patrono Unico, se habilitaran los traslados | ¢Qué pasa con los funcionarios que deben ser trasladados
intra e inter entidades y o6rganos incluidos, | a otra institucion, por haber ganado un concurso externo
atendiendo el interés publico, el mejor | para ocupar un puesto mayor o diferente al que tenia en la
cumplimiento posible de los fines publicos de | otra institucion? ¢Cudles condiciones laborales mantiene y
la administracion y procurando el arraigo de | cudles no?

las personas servidoras publicas, siempre que
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la plaza no se encuentre sujeta a alguna
restriccion especifica.

¢Qué pasa en los casos en que también, por su condicion,
se le debe aplicar la ley No. 9635 -Ley de fortalecimiento
de las finanzas Pubicas?

No se puede dejar a interpretacion la ley por parte de
MIDEPLAN.

La ley en todo el contexto, debe indicar, cuando asi
proceda, que lo que se regula es Unicamente para los
funcionarios nuevos, debido a que, Unicamente en lo que
respecta a los funcionarios que reciben su salario
modalidad “salario compuesto”, expresamente el articulo
34 de este mismo proyecto, hace la aclaracion.

Indicar a que se refiere y cudles son los incluidos que se
encuentran en esta Ley.

ARTICULO 20- Procedimiento de Cese

Las personas servidoras publicas podran ser

destituidas de sus puestos, previo
procedimiento administrativo, seglin la
normativa que les resulte aplicable, si

incurrieren en las causales que ameriten tal
sancion segun los articulos 81 y 369 del
Codigo de Trabajo, o en actos que impliquen
infracciones graves o gravisimas a las leyes,
reglamentos, reglamentos auténomos de
servicio o interiores de trabajo aplicables en
cada familia de puestos.

Asimismo, sera causal de despido inmediato
aplicable a toda persona servidora publica,
obtener dos evaluaciones del desempefio
consecutivas inferiores a una calificacion del
70%, que se encuentren en firme, una vez
agotado el procedimiento de impugnacion de
la calificacion. Dicha calificacion debera ser
debidamente justificada por la jefatura
inmediata que la asigne y por la autoridad
jerarquica que la confirme, en caso de haber
sido recurrida.

Las entidades y o6rganos incluidos deberan
aplicar planes remediales que les permitan
determinar las causas por las que las
personas servidoras publicas obtienen una
calificacion inferior al 70% vy aplicar acciones
para mejorar su desempeno. Si pese a la
aplicacion del plan remedial, la persona
servidora publica no logra mejorar su
desempeiio y obtiene de forma consecutiva

Respecto al 70%

La causal de, despido de inmediato por obtener 2
evaluaciones consecutivas inferiores a un 70%, no indica
expresamente si ésta es aplicable Unicamente a los
servidores publicos de nuevo ingreso o a los actuales. En
caso de que fuera asi, se debe indicar.

Asi mismo, la ley no indica cudl es el proceso de
impugnacion.

Se debe indicar, de forma explicita, cual es el
procedimiento que el funcionario debe seguir para
presentar los recursos ordinarios correspondientes.

En el mismo sentido, no se indica en quién o quienes van
a recaer la responsabilidad de llevar a cabo el plan
remedial.

¢Cudl seria la segunda instancia para las personas que son
evaluadas por un Jerarca? Como por ejemplo los de alta
direccion. Ello, con la intencion de generar frenos y
contrapesos, ante eventuales abusos.
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otra calificacion inferior al 70%, se
configurara la causal de despido inmediato.

Todo despido justificado se entenderd sin
responsabilidad para la Administracion
Publica y hara perder a la persona servidora
publica todos los derechos que esta ley y la
normativa aplicable en cada familia de
puestos le concede, excepto las proporciones
de los extremos laborales que correspondan y
los adquiridos conforme a los regimenes de
pensiones vigentes.

ARTICULO 21- Postulados rectores que
orientan los procesos de formacién y
capacitacion:

c) El Centro de Capacitacion y Desarrollo
(CECADES), con estrictco apego a los
lineamientos emitidos por MIDEPLAN, sera el
encargado de brindar asistencia técnica,
seguimiento y control de las actividades de
capacitacion que realicen las instituciones
cubiertas por el Estatuto de Servicio Civil, con
excepcion del sector docente, cuyas
actividades de capacitacion estaran bajo
responsabilidad del Instituto de Desarrollo
Profesional Uladislao Gamez Solano (IDPUGS)
en relaciébn con las politicas, planes y
programas educativos aprobados por el
Consejo Superior de Educacion.

Respecto al contenido del articulo y su inciso c):

Qué pasara con las instituciones que no estan cubiertas por
el Estatuto del Servicio civil, quien le da la capacitacién
conforme a ese procedimiento, deberia indicarse en este
articulo, esto teniendo en cuenta que el articulo 22,
solamente se indica como se brindara capacitacion de la
alta administracion publica.

Entendemos que, en este inciso, para cualquier ajuste a la
escala salarial diferente al costo de vida a futuro, se
establece que se debe contar con un criterio técnico de
Hacienda, sin embargo, estos salarios al SER UNICOS O
GLOBALES, llegaran a quedar paralizados en afos
siguientes pues el salario por costo de vida es infimo.
Creemos que la ley debe prever la obligacion de estudiar
los salarios globales cada cierto periodo, pues tal y como
estd redactado quedamos a merced de lo que disponga
Hacienda, aunque se constate la necesidad de aumentar
los salarios.

En caso de requerir ajustes o modificaciones a la escala
salarial, cuya motivacion sea distinta al costo de vida,
MIDEPLAN de previo a emitir su decisién, deberd contar
con el dictamen técnico del Ministerio de Hacienda sobre la
conveniencia de dicho ajuste para el estado de las finanzas
publicas.

ARTICULO 23- Carrera Administrativa

Se respetara la carrera administrativa para las
personas servidoras publicas, con la finalidad
de garantizar la optimizaciéon, permanencia,
promocion y excelencia del talento humano
en la funcién publica.

Respecto al verbo RESPETARA: No se esta de acuerdo con
el cambio de verbo de respetar a reconocer, debido a que
pareciera que se van a respetar la situacion anterior y no
la futura, siendo que esta se debe reconocer.

Se sugiere la siguiente redaccion:
respetara la carrera administrativa.

Se reconocera y se

Revisar_definicion de Carrera Administrativa. Se sugiere
valorar la siguiente: “Las tendencias actuales conciben la
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carrera administrativa mas bien desde una perspectiva
funcional, como un conjunto de oportunidades regladas de
ascenso y movilidad que el empleo publico ofrece a los
servidores para su mejora profesional y econdmica. Por ello
se afirma que, por un lado, la carrera pretende facilitar la
autorrealizacién profesional (lo cual incluye los aspectos
retributivos) y por el otro, estimular el perfeccionamiento
del funcionario. Y su objetivo Ultimo es asegurar que la
Administracion cuente con el personal altamente
capacitado que necesita...” Criterio N° C-355-2006,
Procuraduria General de la Republica

ARTICULO 24-Promocién interna

) Los sistemas de seleccién para promocion
interna de personas servidoras publicas,
seran los de oposicibn y concurso de
oposicion, o de concurso de valoracion de
méritos.

Respecto al concepto de “concurso de oposicidn y concurso
de valoracién de méritos.

Se debe incorporar en el apartado de definiciones el
significado del concurso de oposicion y concurso de
valoracion de méritos.

ARTICULO 29- Postulados rectores que
orientan la gestion de la compensacion:

Los salarios de las nuevas personas servidoras
publicas, a partir de la vigencia de la presente
ley, se regiran de acuerdo con los siguientes
postulados:

a) El salario serd siempre igual para
igual trabajo en idénticas condiciones de
eficiencia, puesto, jornada y condiciones,
independientemente de la institucién publica
para la que labore.

d) Cada familia de puestos tendra una
columna de salario global que indicara el
puesto y la remuneracion que recibird la
persona servidora publica que lo ostente. La
columna salarial deberad ser publicada en la
plataforma integrada de empleo publico.

e) En caso de requerir ajustes o
modificaciones a la columna salarial, cuya
motivacion sea distinta al costo de vida,
MIDEPLAN de previo a emitir su decisién,
deberd contar con el dictamen técnico del
Ministerio de Hacienda sobre la conveniencia
de dicho ajuste para el estado de las finanzas
publicas.

Respecto al contenido los siguientes incisos:

d) Se senala al final este inciso: “La escala salarial debera
ser publicada en la plataforma integrada de empleo
publico.”

Se hace la misma observacion de lineas atras, éQuién va a
tener acceso a esa informacion?

a) Indicar a qué tipo de condiciones se refiere?

En relacién con el primer postulado (a), surge la duda
respecto a la forma como se determinara la equivalencia
entre funciones, cargos y puestos de trabajo en las diversas
instancias publicas, de manera que se pueda establecer un
salario igual por puesto independientemente donde se
labore.

Lo anterior porque las caracteristicas propias de cada
puesto dependen de la misidn, objetivos y funciones de
cada entidad publica, a menos que se establezcan puestos
genéricos para todas las familias de puestos, lo cual no se
observa en la metodologia que se desarrolla en los articulos
siguientes de este capitulo VII sobre gestion de
compensacion. ¢Se establecerd diferencia entre entidades
de la administracion activa y aquellas que ejercen control?

Por ejemplo, las funciones de una persona economista son
diferentes cuando labora en el Ministerio de Hacienda,
MIDEPLAN, Banco Central, Ministerio de Educacion,
Contraloria General de la Republica, etc. ¢Cémo se podria
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f) Los salarios se ajustaran segun las | homologar los puestos profesionales para establecer un

reglas contenidas en la Ley N°. 2166, Ley de
Salarios de la Administracion Publica, 9 de
octubre 1957 y la Ley N°. 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3
diciembre de 2018.

g) Se reconoceran  estimulos no
monetarios al desempefio y la productividad
para aquellas personas servidoras publicas
que cuenten con los méritos para recibirlos
segun la normativa vigente.

salario igual para economista independientemente de la
institucién en que labore?

e) Entendemos que, en este inciso, para cualquier ajuste a
la escala salarial diferente al costo de vida a futuro, se
establece que se debe contar con un criterio técnico de
Hacienda, sin embargo, estos salarios al SER UNICOS O
GLOBALES, llegaran a quedar paralizados en afos
siguientes pues el salario por costo de vida es bajo.
Creemos que la ley debe prever la obligacion de estudiar
los salarios globales cada cierto periodo, pues tal y como
esta redactado se queda bajo de lo que disponga Hacienda,
aunqgue se constate la necesidad de aumentar los salarios.
En este sentido dicha disposicion roza con el mandato
constitucional de revisién periddica salarial establecido en
el articulo 57 de la Constitucion Politica.

En caso de requerir ajustes o modificaciones a la escala
salarial, cuya motivacion sea distinta al costo de vida,
MIDEPLAN de previo a emitir su decision, debera contar
con el dictamen técnico del Ministerio de Hacienda sobre la
conveniencia de dicho ajuste para el estado de las finanzas
publicas.

f) ¢Se garantiza un ajuste por lo menos 1 vez al afio?

g) éCuales son esos estimulos de productividad?

ARTICULO 30- Metodologia de valoracién de
trabajo

Mideplan especificard una metodologia de
valoracion del trabajo para el servicio publico.

La metodologia de evaluacion del trabajo sera
un esquema de «factor de puntos», en el que
las puntuaciones se asignaran a los puestos
de trabajo de acuerdo con un andlisis de los
factores de trabajo relevantes. Mideplan
definird los factores de trabajo relevantes
para cada familia laboral, y dentro de los
cuales se consideraran los siguientes:

(..)

b) El peso relativo del trabajo
desempefado para la consecucion de las
metas institucionales.

Respecto a los factores: Si son esos los factores, se deberia
indicar expresamente que son esos y no utilizar la frase “al
menos”. No queda claro si es que, después de esos, se van
a determinar otros que van a ir “surgiendo” segin las
necesidades y circunstancias que lo ameriten.

b) A qué se refiere la palabra o calificativo “peso”?

¢En relacion a la evaluacion del desempefio sera diferente
para los docentes?

¢Y cdmo sera la aplicacion del plan remedial?

Debe observarse que en el articulo se utilizan los términos
“valoracién” y “evaluacion” para referirse a una misma
idea; pero en el lenguaje técnico los términos no significan
lo mismo. Se considera importante utilizar un Gnico término
para evitar diferentes interpretaciones sobre lo que se
norma con este articulo.

Ademas, no se especifica la finalidad de esta metodologia
de valoracion o evaluacion, équé uso tendra? Mas adelante,
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A cada uno de los factores se le asignara un
peso relativo segin su contribucién al
desempeno de los puestos. A su vez, los
factores tendran diferentes niveles, que
reflejaran la intensidad, frecuencia, duracion
o dimensién en la que el factor debe ser
aplicado para el desempefio del cargo.

En el caso del personal docente del titulo II
del Estatuto de Servicio Civil, adicionalmente
se tomaran en cuenta los lineamientos y
politicas para la evaluacion del desempeio
docente que al efecto disponga el Consejo
Superior de Educacion.

se hace referencia a la misma; sin embargo, como se vera
no hay claridad si determinado articulo se refiere a esta
metodologia u otra desarrollada dentro del mismo
articulado de la propuesta de Ley.

Asimismo, el término “factor de trabajo relevante”, no se
explica y no se encuentra en el articulo 5 sobre
definiciones, pero en este articulo se brinda una lista de al
menos 9 factores que deberan utilizarse en la metodologia
de valoracién (evaluaciéon) que desarrolle MIDEPLAN,

Por otra parte, de acuerdo con el articulo propuesto, los
“factores relevantes” se establecen para cada “familia
laboral”, por lo que, desde el punto de vista metodoldgico,
se podria imposibilitar la comparacion de puestos entre
familias laborales, lo cual puede hacer inoperante la
aplicacion del postulado a) del articulo 29 de salario igual
para igual trabajo dentro de la administracion publica,
porgue no podran establecerse equivalencias entre puestos
profesionales entre los distintos entes publicos.

Asimismo, sobre los “factores relevantes” indicados debe
llamarse la atencion sobre algunos cuya forma de
cuantificacion no esta definida en este articulo, por
ejemplo, el peso relativo del trabajo sobre la consecucion
de metas institucionales (écomo se cuantificaran
objetivamente las metas del ente publico y, por ende, el
precio relativo del trabajo?; el margen de discrecionalidad,
la complejidad del trabajo (écomplejidad con respecto a
qué base?) y asi sucesivamente.

Si bien, se indica que corresponde a MIDEPLAN especificar
la metodologia de valoracion o evaluacién, no queda claro
como se puede conjugar todo lo establecido en este
articulo, pues se establece que la metodologia sera con
base en puntuaciones para puestos de trabajo y que estas
puntuaciones se basaran en un conjunto de “factores
relevantes de trabajo” y que a la vez, estos factores
tendran una ponderacion dentro de la puntuacion y que
ademas, esos factores tendran diferentes niveles segun
intensidad, frecuencia, duracion o dimension.

Se considera que es necesario un mayor desarrollo de este
articulo, dado que aprobarlo en los términos en que esta
redactado, se prestara para multiples interpretaciones,
ademas de los elementos subjetivos que puedan
introducirse en las mediciones de algunos conceptos,
situacién que deberia reducirse o eliminarse en la medida
de lo posible.
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ARTICULO 31- Grados dentro de las familias
laborales

Cada familia laboral estara conformada por
una serie de grados, cada uno de los cuales
representa un grupo de puestos con perfil
similar. Mideplan definira el nimero de grados
requeridos dentro de cada familia laboral, asi
como sus caracteristicas, como respuesta a
una evaluacion de todos los puestos dentro
de la familia laboral. Esta evaluacion se
realizard de acuerdo con una metodologia de
evaluacién de puestos de trabajo.

Los grados consistiran en un rango de puntos
de remuneracion.

La progresion de los puntos de remuneracion
dentro de los grados de cada entidad publica
empleadora, considerara las directrices
anuales emitidas por el Mideplan. La
progresion salarial dentro de un grado
siempre estara supeditada a una evaluacion
satisfactoria del desempefio profesional.

Respecto a los puntos de remuneracion:

Se considera que MIDEPLAN para elaborar estos niveles
debe coordinar con las diferentes instituciones publicas. Y
en toda la ley se debe buscar esta armonia o comunicacion
entre MIDEPLAN vy las instituciones.

Los puntos de remuneracion deben ir indicando en la ley,
no dejarlos via reglamento.

¢El espiritu de esta ley es la igualdad entre funcionarios
publicos que pertenezcan a diferentes instituciones,
entonces porqué se deja a discrecion de la institucién la
progresion de los puntos de remuneracion?

Se puede generar desigualdad.

El articulo establece que la familia laboral (familia de
puestos en otros articulos) esta conformada por una serie
de grados y que cada grado es un grupo de puestos con
perfil similar. Ademas, que la valoracion se realizara con
una metodologia de evaluacion de puestos de trabajo. No
gueda claro si esta metodologia se refiere a la establecida
en el articulo 26 (Metodologia de valoracion de trabajo) o
una metodologia diferente. Luego, cuando se indica que los
grados (familia de puestos con perfil similar) consistiran en
rangos de puntos de remuneracion.

En relacién con lo indicado, se considera importante que se
explique o defina (en el articulo 5 sobre definiciones) qué
debe entenderse por un “punto de remuneracion”. Ahora
bien, si cada grado “representa un grupo de puestos con
perfil similar” por qué en este mismo articulo se establece
que los grados consistirdan en un rango de puntos de
remuneracion ordenado en progresion. Quiere decir esto
que, a pesar de que cada grado es un grupo de puestos
con perfil similar, édentro del grupo de puestos de perfil
similar habra una remuneracion diferente ordenada de
menor a mayor remuneracion? Por tanto, cudl es la
finalidad de establecer estos grados, si al fin de cuentas
cada puesto tiene su propia puntuacion de remuneracion.
En el pasado se establecian categorias salariales que
involucraban una serie de puestos a los que se remuneraba
con el mismo salario, pero no parece ser este el caso en el
articulo.

Finalmente, en el dltimo parrafo de este articulo se indica
que “La progresion salarial dentro de un grado siempre
estard supeditada a una evaluacion satisfactoria del
desempefio profesional”. No queda claro cudl es la
intension de esta condicidn, dado que se entrevé que el
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articulo esta estableciendo un tipo de escalafon de puestos
y su remuneracion sin hacer referencia a la persona que
eventualmente podria desempefarlo. Por tanto, qué
sentido tiene supeditar el ordenamiento salarial
(progresién) de un puesto al desempeno profesional del
funcionario. ¢Puede cambiarse los puntos de remuneracién
en un determinado puesto en funcién del desempefio de la
persona que lo ocupa?

Debido a lo anterior, se considera necesario realizar un
mayor desarrollo de este articulo, dado que aprobarlo en
los términos en que esta redactado, se prestard para
multiples interpretaciones, ademds de los elementos
subjetivos que al parecer se contemplan al hacer referencia
al desempefio profesional de las personas en los distintos
puestos.

ARTICULO 32- Clasificacién de puestos de
trabajo en familias laborales y grados

Todos los puestos del servicio publico deberan
tener un manual de puestos detallado
preparado en un formato especificado por
Mideplan, con el fin de llevar a cabo el analisis
y la evaluacion del trabajo.

Todas las instituciones del sector publico
facilitaran la informaciéon al Mideplan y
enviaran las descripciones para todos los
puestos de trabajo y sobre el formato en el
que definira el 6rgano rector.

Las descripciones de los puestos de trabajo
reflejaran los deberes realmente
desempeiados, la descripcion del puesto,
certificada por cada entidad se analizara con
el propdsito de evaluar el trabajo.

Una vez que cada trabajo haya sido descrito,
analizado y evaluado, MIDEPLAN lo asignara
a una familia laboral y a un grado dentro de
esa familia.

Respecto al contenido del articulo:

MIDEPLAN tiene claro la complejidad de lo que esto va a
significar, el costo, tiempo y el Recurso Humano.

Pareciera que es un articulo bastante ambicioso.

De acuerdo con esto, écada familia laboral puede tener
salarios diferentes a los de otras familias laborales para
personas que tengan la misma profesion y caracteristicas?
Si esto es asi, como cumplira con el postulado a) del
articulo 25 de salario igual para igual trabajo dentro de la
administracion publica, porque no se vislumbra cémo
podran establecerse equivalencias entre puestos
profesionales entre familias de puestos distintas y entre los
distintos entes publicos, aungue pertenezcan a una misma
familia.

Asimismo, surgen dudas respecto a la manera como se van
a estandarizar en detalle las funciones de cada profesional
en las diversas familias laborales de puestos e instituciones,
dentro de un manual de puestos. El formato puede darse
disefiarse, pero al completarlo van a surgir discrepancias
respecto a las funciones y labores en cada entidad publica.

Nuevamente, se sugiere un mayor desarrollo de este
articulo, dado que aprobarlo en los términos en que esta
redactado, se prestara para que en su operativizacion se
presenten multiples interpretaciones y confusiones, que
podrian trasladar el sistema de remuneracion a la esfera
judicial para que sean los jueces los que establezcan qué
queria realizar el proponente del proyecto.
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ARTICULO 33- Columna salarial global

A partir de la metodologia de valoracion del
trabajo para el servicio publico, el Mideplan
elaborard una columna salarial global. La
columna iniciara secuencialmente del menor
al mayor puntaje.

Los grados en cada una de las familias
laborales se asignaran a uno o mas puntos de
remuneracion en la columna salarial global.
Los puntos de remuneracion a los que se
asigna cada grado se determinaran por
referencia a:

a) La valoracion de los factores del trabajo.
b) Las necesidades profesionales de cada
familia laboral.

c) Empleos de referencia en cada familia
laboral, de modo que haya igual salario por
igual trabajo en todas las familias de empleo.

El articulo introduce el concepto de “columna salarial
global” que se aplicard a todo el sector publico. Esta
columna se construye a partir de la “metodologia de
valoracion del trabajo”. Se considera oportuno,
nuevamente, incluir en el articulo 5 de definiciones qué se
entendera por columna salarial global en la ley propuesta.

Aungue no lo dice expresamente, se interpreta que este
articulo hace referencia al articulo 26 donde se establece la
metodologia de valoracién del trabajo.

Segun el articulo 26 la metodologia de valoracién
(evaluacion) se aplica a cada puesto de trabajo en cada
entidad publica; cabe advertir qué no se indica si se van a
homologar los puestos de trabajo para las diferentes
familias y para los diferentes entes publicos. Por tanto, la
forma como se propone asignar los puntos de
remuneracion y, la misma construccion de los grados en
cada familia laboral, al parecer no evitan que profesionales
con idénticas caracteristicas puedan tener diferentes
valoraciones salariales segun institucion publica.

Se indica ademas que a cada grado se asignan puntos de
remuneracion (similar a las categorias salariales), sin
embargo, el articulo 31 indica que cada grado presenta una
progresion salarial de acuerdo con la valoracion de los
puestos que lo integran, surge la pregunta: écudl es la
congruencia entre estos dos planteamientos?

Por ultimo, se indica que la asignacion de puntos salariales
a los grados dependera de la valoracion de los factores de
trabajo, las necesidades profesionales de la entidad y a los
empleos de referencia. No es claro si las necesidades
profesionales estableceran diferencias salariales entre
puestos profesionales homologos en funcion de las
actividades principales de una entidad.

Por ejemplo, segin se puede interpretar esta norma,
dentro de una misma entidad publica, supdngase del sector
agropecuario, un licenciado en derecho o un licenciado en
trabajo social, podrian recibir una menor remuneracion que
un licenciado en agronomia o ciencias agroalimentarias,
aunque los puestos tengan caracteristicas similares. Esto
debido a que el profesional en agronomia es mas afin a la
mision sustantiva de la entidad y, por ende, la institucion
tiene una mayor necesidad de profesionales en esa area.

Finalmente, se introduce el concepto “empleo de
referencia” sin que se haya definido el mismo, y con ello se
indica que se cumple con el postulado a) del articulo 29.
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No se observa, como en la practica de esta ley se podria
cumplir con dicho postulado.

Nuevamente, se sugiere un mayor desarrollo de este
articulo, dado que aprobarlo en los términos en que esta
redactado, se prestara para que en su operativizacion se
presenten multiples interpretaciones y confusiones, que
podrian trasladar el sistema de remuneracion a la esfera
judicial para que sean los jueces los que establezcan qué
queria realizar el proponente del proyecto.

ARTICULO 34- Régimen salarial unificado
para todo el servicio publico

Todas las instituciones de sector publico se
incluiran en este régimen salarial unificado
basado en la columna salarial global. Todas
las personas servidoras publicas seran
remuneradas de acuerdo con esta ley,
incluidos los servidores actuales.

Se publicara la columna salarial global y los
puestos de todas las calificaciones asignadas
a la columna salarial.

En este articulo se incluyen a todas las personas servidoras
actuales especificamente en materia salarial. El proyecto no
indica expresamente si en el resto de disposiciones también
comprenden a las personas servidoras actuales.

Las observaciones se hicieron en el texto arriba analizado.

ARTICULO 35- Politica de remuneracién
Mideplan y el Ministerio de Hacienda
prepararan conjuntamente una declaracion
anual de la politica de remuneracién que
presentaran al Consejo de Gobierno para su
aprobacién. Esta politica tendra en cuenta:

a) El estado de los fondos publicos

disponibles
b) La importancia de que las
remuneraciones publicas se

mantengan competitivas respecto a
las privadas, considerando todos los
factores relevantes, como las tasas
de empleo, la seguridad del empleo y
la provision de pensiones.

c) Observaciones de las organizaciones
de la sociedad civil.

d) La sostenibilidad, transparencia,
participacion y responsabilidad de las
finanzas publicas.

Aclarar respecto al porcentaje determinado:

La redaccién de ese apartado no es clara y siendo un
articulo que refiere al salario, debe ser de facil comprensién
para todos los funcionarios publicos y no para unos
cuantos.

También se debe aclarar en la ley y no en el reglamento,
especificamente de cuanto es ese “porcentaje
determinado”.

En el postulado f) del articulo 29 se establece que los
salarios se ajustaran al menos por costo de vida; sin
embargo, en este articulo, donde se establece la politica de
ajuste salarial, no se retoma dicha premisa. Se considera
que en este articulo se deberia establecer un ajuste
obligatorio minimo (piso) de ajuste salarial que al menos
compense (semestralmente) el aumento en el costo de
vida, segun la variacion en el Indice de Precios al
Consumidor.

En el inciso c) deberia indicar a quienes, cémo y para qué.

El inciso d) no es preciso, no dice nada, debe ser mas
explicito.
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La politica de remuneracion propondra el
salario minimo de inicio de la columna salarial
Unica y el valor financiero que se asignara a
cada punto de la columna del salario global.
Durante el primer afio en que opere la
columna salarial, se asignara a cada punto de
remuneracion un valor financiero inicial. En
los afios siguientes, los valores financieros
solo variaran en un porcentaje determinado,
de manera que se guarde coherencia en toda
la columna salarial.

ARTICULO 36-Salario global de altas
jerarquias y otras personas servidoras
publicas (...)

f) Jerarcas universitarios.

f) El inciso no deberia referirse a Jerarcas sino, como
Rectores.

ARTICULO 37-Tope de vacaciones

Ninguna dependencia publica incluida en el
articulo 2 de la presente ley, podra negociar o
reformar sus reglamentos autéonomos de
servicio y demas normativa interna con el fin
de que las personas servidoras publicas, al
cabo de cinco o mas afios de servicio publico,
obtengan un derecho a vacaciones anuales
superior a veinte dias habiles.

Los periodos de vacaciones del personal
docente comprendidos entre el cierre de un
curso lectivo y la apertura del siguiente, las
dos semanas de descanso en el mes de julio,
se regiran por el articulo 176 del Estatuto del
Servicio Civil. Este derecho vacacional es
extensivo a todo el personal técnico — docente
y administrativo — docente, que aun estando
regulado en el Titulo Primero del Estatuto del
Servicio Civil imparten lecciones. Cuando sea
necesario por causas imprevistas o fuerza
mayor, el o la Jerarca del Ministerio de
Educacion Publica, podrda — mediante
resolucion razonada -, reducir las vacaciones
docentes hasta en un mes y cambiar la fecha
del descanso de dos semanas, que podra
otorgar en cualquier mes del afio, para
garantizar la calidad y la eficiencia del servicio
educativo. El resto del personal del Ministerio
de Educacién regulado por el Titulo Primero
del Estatuto del Servicio Civil, debera ajustar

Respecto al contenido del articulo:

En este articulo, hay una violacidn al convenio 98 de la OIT,
que refiere a negociacién colectiva.

En este articulo debe expresarse si se incluye tanto a los
de nuevo ingreso como a los actuales servidores.

El articulo debe expresar, que a los funcionarios se les
mantenga reguladas sus vacaciones conforme a la
normativa interna.

Tope de 20 dias

Segun el transitorio XI se “interpreta” que los funcionarios
que, si aprobada la ley, estan en el disfrute de los 26 dias
de vacaciones, ¢éstos ya no van a poder disfrutar los 30
dias de vacaciones que le corresponderian, si llegare a
cumplir el requisito de tiempo laborado para poder
disfrutarlos?

En apego al Principio de la aplicacién de la norma mas
favorable ¢Por qué si hay una norma mas favorable para el
funcionario, se le va a aplicar una que le afecte?

Por qué los funcionarios tienen que verse afectados,
cuando hay una norma que los favorece mas que otra, y
porque los funcionarios publicos tienen que renunciar a ese
derecho.

Es importante hacer un llamado a los sefiores y sefioras
diputadas de que en este mismo apartado se regule y se
exprese gue las funcionarias del Ministerio de Educacion
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su periodo de vacaciones, de modo que no
supere el limite maximo de 20 dias anuales,
establecido en el parrafo anterior.

cuya licencia de maternidad coincida con el periodo
establecido con las vacaciones generales, no se pierden vy,
por ende, tienen el derecho de que las vacaciones sean
otorgadas y disfrutadas en otro momento en coordinacién
con las respectivas jefaturas.

Asi de igual manera, al padre del nifio si la licencia de
paternidad le coincide con el periodo de vacaciones ya
establecido. Segun el articulo 38 de esta Ley.

Se sugiere la reforma de ese apartado, del Estatuto de
Servicio Civil.

ARTICULO 38- Permiso no remunerado para
reducir hasta en un tercio la jornada laboral,
cuando se requiera cuidar a un familiar con
enfermedad o discapacidad

Se podra otorgar un permiso no remunerado,
hasta en un tercio de la jornada, durante un
periodo maximo de un afo, para que la
persona servidora publica pueda cuidar un
familiar por consanguinidad o afinidad hasta
el segundo grado, con discapacidad o por
razones de enfermedad terminal o accidente.

Ver observaciones en el Punto 4. Observaciones generales
al proyecto de ley, punto no.

ARTICULO 39- Ampliacién de la licencia no
remunerada por maternidad hasta por dos
meses adicionales.

Se extendera hasta por dos meses adicionales
la licencia no remunerada por maternidad
establecida en el articulo 95 del Codigo de
Trabajo, para la madre servidora publica
cuando se presenten los siguientes casos:

a) Nacimiento prematuro.

b) Nacimiento de nifios o nifias que
presenten alguna discapacidad.

c) Nacimiento de nifios o nifas que
presenten enfermedades crénicas.

d) Partos mdltiples.

La licencia de maternidad, en casos especiales
y bajo criterio médico, podra ampliarse por el
tiempo que sea necesario.

Ver observaciones en el Punto 4. Observaciones generales
al proyecto de ley, punto n.

ARTICULO 40- Permiso por paternidad

Los padres que tuvieren un hijo podran gozar
de un permiso sin goce de salario por

Respecto al contenido del articulo:

A nivel de Convenciones Colectivas y de Reglamentos
internos se ha venido otorgando a favor de los funcionarios

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes

Tel. (506) 4000-8500 * Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ¢ Calle 22, Ave. 7, Barrio México




La Defensoria

dhsHabitantes DHR-DAL-DEED-1142-2020

36

paternidad de hasta por un mes, posterior al
nacimiento o al momento de concretarse la
adopcidn.

publicos una licencia a su favor remunerada, siendo estos
derechos reconocidos en esas vias.

Este articulo se debe revisar en concordancia con las
observaciones del anterior articulo ya que se deberia
extender licencia a los padres cuya situacién se enmarque
en las situaciones del articulo anterior.

ARTICULO 41- Relaciones de servicio
temporales o por periodos

Se podran contratar de forma temporal
nuevas personas servidoras publicas para
realizar:

a) Labores extraordinarias.

b) Labores justificadas en procesos
productivos temporales o por perfiles que
dependan de los estdndares y el alto
desempefio de una determinada familia de
puestos.

c) Labores que requieran determinadas
destrezas fisicas, cognitivas o afines
requeridas para actividades especificas.

d) Labores originadas por la atencion de
emergencias o fuerza mayor, los cuales
mantendran una relacion laboral por el
plazo que establezca cada administracion.

No procedera la contratacion temporal de
servidores publicos para la atencion de
actividades ordinarias que se ejecutan de
manera continua y permanente en las
entidades y 6rganos incluidos, a excepcion de
las contrataciones efectuadas por el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Caja Costarricense de Seguro Social y la
Comisién Nacional de Emergencias.

El Ministerio de Educacion Publica, para el
cumplimiento de sus funciones
constitucionales de inspeccion y vigilancia de
la educacidon superior privada universitaria,
que ejerce por medio del CONESUP contara
con el personal de apoyo técnico y profesional
necesario. Este personal sera nombrado por
el Jerarca ministerial a solicitud del CONESUP
en forma ad hoc, atendiendo a la naturaleza

Es recomendable establecer un tiempo que puedan
catalogarse como temporal. Se debe justificar esa
temporalidad y no incurrir en contratar personas que
realicen labores por mas de este tiempo y se siguen
considerando temporal.

De igual manera se debe indicar una lista con trabajos que
son considerados temporales los cuales se pueden ejecutar
en un determinado tiempo que no sobre pase del afo ya
que, si esto sucediera, cambiaria la naturaleza o modalidad
de contrato ya que pasaria de tiempo temporal a
permanente y se generaria otro tipo de derecho.

Es necesario conocer el fundamento juridico para excluir a
las entidades mencionadas sujetas de dicha excepcion.
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del estudio, informe especifico, carrera o
programa en examen y a los méritos
académicos del candidato; seran académicos
o profesionales de amplia experiencia en el
campo disciplinar de que se trate en
instituciones nacionales o del exterior y para
estar en la lista de elegibles deben de
precalificarse segun el reglamento que se
emitira el Ministerio de Educacion a tal efecto.
Los honorarios que devenguen por su labor
especifica, deben ser previamente
depositados por la universidad interesada, en
la cuenta que al efecto senale el CONESUP.

TRANSITORIO II- Ajustes de sistemas
automatizados de pagos

El Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econdmica y el Ministerio de Hacienda
coordinaran, de conformidad con sus
competencias y rectorias, con el fin de ajustar
los sistemas de pago automatizados Integra I
e Integra II, para aplicar las disposiciones
salariales establecidas en la presente ley. Las
demas entidades y drganos incluidos en el
articulo 2° de la presente ley, también
deberan de  ajustar sus  sistemas
automatizados de pagos, dentro de los ocho
meses posteriores a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Transitorio II:

Siendo que los ajustes para efectos de pagos
automatizados los coordinara el MIDEPLAN y del Ministerio
de Hacienda, de conformidad con sus competencias y
rectorias, y que el tiempo que se estd otorgando para esto
es de 8 meses, se ha tomado en cuenta el problema tan
grave que tiene el Ministerio de Educacion para ejecutar los
pagos a sus funcionarios, el cual tiene un atraso en
resolucion de reclamos de pagos que, segin se ha
indicado, se tiene la proyeccion de que seran resueltos
hasta dentro de 11 afos.

Actualmente ese Ministerio (MEP) tienen que resolver el
problema del pago de anualidades que se -efectud
recientemente de manera porcentual y no nominal. Asi
como el reconocimiento de pluses salariales, no recocidos
en tiempo y forma a las personas servidoras publicas.

TRANSITORIO IV-
Empleo Publico

Sistema Integrado de

El Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econémica debera poner a disposicion
de las entidades y 6rganos incluidos en el
articulo 2° de la presente ley el uso del
Sistema Integrado de Empleo Publico en el
plazo maximo de tres meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Respecto al plazo: Valorar los 3 meses indicados en el
texto, siendo que se considera que es un lapso muy corto
para cumplir con lo indicado en el transitorio.

¢Cual seria la forma de contratacion de las personas de
nuevo ingreso, en el lapso que se cumplan los 12 meses de
transicion que establece el transitorio V?

No queda claro el procedimiento de reclutamiento y
seleccion, que se aplicara a las personas de nuevo ingreso,
durante los 12 meses que establece el transitorio.

Transitorio VIII- Las personas servidoras
publicas que, de previo a la entrada en
vigencia de la presente ley, posean derecho a
vacaciones superior al tope establecido en el
articulo 38, conservaran tal condicion, pero
esta no podra aumentarse.

Asociar este transitorio con las observaciones del articulo
35 referente a tope de vacaciones para los funcionarios
regulares, no estamos de acuerdo con la afectacion que
ocasionaria la aplicacion de este transitorio, esto debido a
que la naturaleza del proyecto es regular el ingreso y
condiciones laborales de los nuevos servidores publicos.
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Ademas, podria desconocerse el contenido esencial del
derecho fundamental a las vacaciones, establecido en el
articulo 59, en concordancia con el numeral 74, ambos de
la Carta Politica), al no contabilizarse periodos reales -
consolidados.

TRANSITORIO XIV Los o6rganos y entes | La numeracion no es continua, en este transitorio.
publicos contemplados en el articulo 2, en el | Favor revisar numeracion.

plazo de un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, deberan elaborar un
plan para realizar los procedimientos
necesarios que permitan realizar
nombramientos en propiedad, en aquellas
plazas que se encuentren interinas vacantes.
Dicho plan, deberd ser publicado en la
plataforma integrada del empleo publico de
Mideplan.

TRANSITORIO XI- Los servidores publicos | Ver observaciones en el Punto 4. Observaciones
que al momento de entrada en vigencia de la | generales al proyecto de ley, inciso m.

presente ley devengan un salario compuesto
menor que aquel que les corresponderia como
salario global de su respectiva categoria,
tendran la posibilidad de trasladarse
voluntariamente al esquema de salario global
que corresponde para su categoria, en caso
de no realizar el traslado voluntario,
continuaran rigiéndose por el régimen salarial
actual hasta que alcancen el nivel del salario
global de su categoria. A partir de ese
momento, migrardn automaticamente al
sistema de salario global y sélo recibiran
aumentos salariales por aumento en el costo
de vida. El traslado voluntario podra hacerse
en los primeros 6 meses una vez
implementado el esquema de salario global.

Los servidores publicos que a la entrada en
vigor de esta ley devenguen un salario
compuesto superior al salario global del que
corresponde a su categoria, Unicamente
recibirdn incrementos por concepto de
aumento de costo de vida sobre su salario
base segln lo establecido en la presente ley,
hasta que el salario global de su categoria
alcance el nivel de su remuneracién actual. A
partir de ese momento continuardn bajo el
régimen de salario global.

En el caso de personas servidoras publicas
que poseen incentivos, sobresueldo, plus o
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remuneracion adicional, producto de una
negociaciéon colectiva o de contratos
particulares, estos se respetardn hasta la
finalizacion del plazo de dichas convenciones
0 contratos.

La administracion publica tendra un plazo de
12 meses contados a partir de la publicacion
de la presente ley, para ajustar los plazos de
los contratos que otorguen incentivos,
sobresueldo, plus o remuneracion, segun lo
establecido en la Ley N°. 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3
de diciembre de 2018

Sefioras y sefiores diputados, de una lectura detallada del proyecto de ley de marras, se sefiala que, si bien
busca regular en un solo cuerpo normativo las relaciones de empleo del Estado y sus servidores publicos, tal
y como lo establece el articulo 191 de la Constitucién Politica, la propuesta es muy general y pretende regular
una materia técnica y compleja en un articulado corto, dejando vacios y serias dudas en la forma en que
se integraran los diversos regimenes de empleo publico, que contienen entre otros aspectos, autonomia en
cuanto a su establecimiento vy fijacién.

En ese orden, es importante por un lado consultar a las entidades que por mandato constitucional, asi lo
requieren, asi como definir el procedimiento de aprobacion — cantidad de votos necesarios, por parte de la
Asamblea Legislativa.

Asi como la incorporacion de las y los funcionarios publicos actuales, quienes devengan un salario compuesto,
a la luz del articulo 34 de la Constitucion Politica, tanto de la imposibilidad de brindar efecto retroactivo como
de los derechos adquiridos y de las situaciones juridicas consolidadas.

Por otra parte, llama la atencion, la manera tan imprevista en que se incluyeron, en esta nueva propuesta, a
los funcionarios actuales, dandole con esto un cambio y sentido radical a lo que se pretendia en un inicio con
la implementacion de esta nueva modalidad. En ese sentido, es importante valorar la conexidad del proyecto
entendida entre el derecho de iniciativa y la potestad de enmienda de los congresistas, de conformidad al
curso del procedimiento legislativo (coherencia).

Al efecto, considera la Defensoria que, de manera muy sutil, esta propuesta va a lograr implementar de
manera obligatoria, la modalidad del salario global, ya que, pasado el plazo para el traslado de las personas
servidoras publicas que puedan hacerlo, el resto de funcionarios que no se trasladaron, por una u otra razén,
la Administracion de manera automatica, los va a trasladar al nuevo sistema salarial, estén de acuerdo o no,
segun las disposiciones de esta propuesta.

Asi mismo, establece lineas generales de regulacién sobre el ingreso, permanencia, evaluacion, desarrollo de
la gestién y compensacion e incluso, hasta el tiempo de vacaciones de los funcionarios, sin embargo, no indica
o refiere a reformas de cddigos, leyes o estatutos organicos de las instituciones que son parte de este proyecto
tales como municipalidades, instituciones auténomas como la Caja Costarricense del Seguro Social o
universidades, lo que generaria chogque en la integracion, interpretacion y delimitacion entre las diversas
normativas.
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En razén de que es probable que el paso de los funcionarios, al salario global generaria una erogacion
considerable para el Estado, con limitaciones para poder enfrentarlo, asi como posibles pagos por
indemnizaciones. Estas y otras situaciones deben ser analizadas de previo a la aprobaciéon de esta ley,
mediante la elaboracion de estudios técnicos/legales que verifiquen su viabilidad.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa
Rica, no comparte el contenido del texto en los términos consultados y agradece el andlisis de las
observaciones y consideraciones aqui incorporadas.

Agradecida por la deferencia consultiva

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
CATALINA CATALINA CRESPO

CRESPO SANCHO SANCHO (FIRMA)

Fecha: 2020.12.15 16:17:58
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Catalina Crespo Sancho, PhD.
Defensora de los Habitantes de la Republica
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